,Jak finansowac z oszczednosci
gteboka termomodernizacje
budynkow uzytecznosci publicznej”
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne, to wspétpraca podmiotdéw publicznych i partnerdw prywatnych przy realizacji zadania
publicznego. Kazda ze stron, stawia sobie wtasne cele, realizowane przez dostepne dla niej instrumenty.

Cele i instrumenty realizacji zadan wtadzy publiczne,;.

Podmiot publiczny to wtadztwo polityczne + obstugujaca je administracja. Politycy wyznaczajg cele i definiujg zwigzane
z nimi obowigzki, jakim sprosta¢ musi administracja, w tym jednostki realizujace ustugi uzytecznosci publicznej.

Cele i instrumenty realizacji zadan przedsigbiorcow.

Jedynym celem przedsiebiorstwa, co do zasady, jest zysk.

I W przedsiewzieciach z zakresu efektywnosci energetycznej istotne jest zapewnienie standardu dostepnosci budynku
I maksymalnego zadeklarowanego poziomu zuzycia energii.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Instrumenty realizacji celow wladzy publicznej (podziat zasadniczy):

- Nakaz i zakaz

Objawiajgcy sie w wytacznej kompetenciji stanowienia prawa i jego egzekuciji, czyli (imperium). Regulowane sg

prawem publicznym, nadrzednos¢ wiadzy publicznej nad adresatem jej dziatan.

- Dysponowanie zasobami jakie znajduja sie w gestii wiadz publicznych

Srodki finansowe i zasoby majatkowe jako wynagrodzenie za realizacje zadan powierzonych innym podmiotom lub za
zachowania zgodne z oczekiwaniami wtadz (dominium). Regulowane co do zasady prawem prywatnym — rownosc

podmiotdw (cywilnoprawna metoda) !

I Samorzady jak i administracja centralna rozwijaja projekty wsparcia redukcji zanieczyszczen powietrza rowniez dla

budownictwa indywidualneqo.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Realizacja zadan a zrédta finansowania zadan

Wykonywanie zadan publicznych. jest powigzane z tym, jak sg one finansowane. Finanse publiczne to proces
pozyskiwania srodkow publicznych i ich wydatkowania.

REALIZACJA ZADAN PUBLICZNYCH TO GLOWNIE WYDATKOWANIE SRODKOW PUBLICZNYCH.

W PROJEKTACH Z ZAKRESUIEFEKTYWNOS'CI ENERGETYCZNEJ DOTACJE Z UE i SRODKOW KRAJOWYCH
DOTYCZA REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA.

Zrédta $rodkéw na realizacje zadan, to:
+  Podatki.
- Deficyt budzetowy / dlug publiczny.

- Bezzwrotne srodki pochodzgce z innych budzetow (np. budzetu centralnego lub budzetu UE). ! Program ,STOP
SMOG”?

*  Prywatyzacja majatku.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Kryzys tradycyjnych instrumentéw realizacji celéw wiladzy publicznej
Wyczerpywanie sie zasobow finansowych
Opor spoteczny przeciwko wzrostowi opodatkowania, wyczerpywanie sie mozliwosci pozyczkowych.
Nieefektywnos¢ tradycyjnych form wydatkowania srodkow wobec oczekiwan co do ,taniosci panstwa”.

Przeregulowanie i ,inflacja prawa” wobec poszerzania sie zakresu regulacji prawnej coraz nowszych dziedzin
aktywnosci ludzkie.

Dotychczasowe naktady na termomodernizacje nie sg wystarczajace i efektywne (RAPORT NIK), co wiecej czes¢
inwestycji nie jest samosptacalna w modelu ESCO.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Cel przedsiebiorcy

ZYSK. Zwrot z zaangazowanych zasobdw proporcjonalny do ryzyka zwigzanego z inwestycjg, w granicach
okreslonych prawem i umowa.

Inwestor prywatny traktuje realizacje zleconych mu zadan jak dziatalnos¢ ekonomiczng, w relacjach z kontrahentem
publicznym, granice jego zaangazowania okresla kontrakt.
Uwarunkowania dziatan przedsiebiorcy

Podmioty funkcjonujace w oparciu o wolnosc dziatan nie zabronionych przez prawo — odwrotnie niz administracja,
przedsiebiorcy czynia wszystko co nie jest zabronione — to zrodto ich innowacyjnosci.

Podmioty gromadzace i pomnazajace swoje zasoby finansowe i majatek w tym majatek niematerialny. Sa w stanie
wiecznej walki konkurencyjnej miedzy soba.

| W projektach z zakresu efektywnosci energetycznej przedsiebiorca moze jedynie gwarantowac okreslony poziom
zuzycia energii lub czesciowo generowac dochody z OZE!
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Jak przedsiebiorca realizuje swéj cel w warunkach konkurenciji?
Poszerza rynek zbytu dla swoich produktow i ustug:
« poszukuje nowych, potencjalnych klientow,
* intensyfikuje wspotprace z dotychczasowymi.
Podnosi rentownos¢ — optymalizuje wykorzystanie zasobow.

Tworzy nowe produkty i ustugi — zaspokaja lub kreuje potrzeby konsumpcyjne.

Partner realizuje swéj zysk w ramach umowy o ppp, okreslajacej:
standard swiadczonych ustug i dostarczanej infrastruktury,
mechanizm ptatnosci,

odpowiedzialnos¢ za niezachowanie standardow realizacji zadan publicznych.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Polskie zrodta prawa ppp — aktualny stan prawny

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 696),
zwana dalej UPPP lub u.p.p.p,

Ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r. Poz.
1920), zwana dale] NUKRBU.

Przedmiot ppp (definicja)
Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest:
wspolna realizacja przedsiewziecia,

Wspotpraca nie ogranicza sie wytacznie do nabycia ustugi, dostaw lub robét budowlanych w zamian za ustalong
zaptate (jak w zwyklym zamowieniu publicznym).

oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Ustawodawca nie reguluje szczegotowego podziatu zadan.
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Partnerstwo publiczno-prywatne — wprowadzenie — termomodernizacja, efektywnos¢ energetyczna

e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw (Dz.U.2017 poz. 130)

e Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
2016 poz. 831)

| art. 96 w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska i uchwaty
antysmogowe...
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Przedmiot ppp (podziat zadan)

U.p.p.p. nie stanowi wprost, ze partnerstwo to wspoétpraca stuzgca wykonywaniu zadania publicznego (art. 1 ust. 2
u.p.p.p. z 2005 r.):
brak definicji ,zadania publicznego” na gruncie przepiséw prawnych,
kazdy podmiot publiczny bedzie mégt angazowac sie w partnerstwo tylko w zakresie, w jakim miesci sie ono w
jego zakresie dziatalnosci,

art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),

gmina moze, o ile inne przepisy nie stoja temu na przeszkodzie, realizowac wszystkie zadania zwigzane ze sprawami
lokalnymi w formie PPP,

u.p.p.p. nie zawiera wprost jakichkolwiek wytgczen przedmiotowych — efektywnos¢ energetyczna miesci sie w tym
zakresie jak i budowa nowych obiektow kubaturowych.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Przedmiot ppp (podziat ryzyk)

U.p.p.p. nie precyzuje, co to jest ryzyko, ani nie wprowadza kategorii ryzyka.

Wspomnienie ryzyka ma na celu jedynie podkreslenie, ze partnerzy maja realizowac przedsiewziecie wspalnie.
Brak doprecyzowania, co ustawodawca rozumie pod pojeciem ryzyka ma wynika¢ z:

ramowego charakteru ustawy,

braku formalnego obowigzku przeprowadzania analiz ryzyka przedsiewziecia,

Kategorie ryzyka, zasady ich podziatu beda przedmiotem kazdorazowego rozstrzygniecia stron.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Przedmiot ppp (definicja przedsiewziecia)

Przez ,przedsiewziecie” nalezy rozumie¢:
budowe lub remont obiektu budowlanego;
Swiadczenie ustug;

wykonanie dzieta, w szczegodlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosc
lub uzytecznosc;

lub inne sSwiadczenie

- potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Przedmiot ppp (budowa, remont)
Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.):
przez obiekt budowlany nalezy rozumiec:

budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,

budowle stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowag wraz z instalacjami i urzadzeniami,

obiekt matej architektury (art. 3 pkt 1. u.p.b.)

przez budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe,
rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego (art. 3 pkt 6 u.p.b.)

przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robot budowlanych polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwaciji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym (art. 3 pkt 8. u.p.b.)
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Przedmiot ppp (kluczowe elementy)

Przedsiewziecie ppp musi by¢ potaczone z:
utrzymaniem lub

zarzadzaniem skfadnikiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-
prywatnego lub jest z nim zwigzany.

Beda to kluczowe elementy odrozniajace PPP od zwyktych zamowien publicznych.

Musi w ppp istnie¢ substrat pieczy partnera prywatnego nad sktadnikiem majgtkowym w okresie trwania umowy.
Sktadnikiem majatkowym moze by¢:

nieruchomosc lub czesci sktadowe nieruchomosci,
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55[1] K.C.,
rzecz ruchoma,

prawo majatkowe
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Strony ppp (podmiot publiczny)
Podmiotem publicznym bedzie:
jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,

inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o kiérych mowa w tym przepisie oraz w lit.
a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot

« finansuja ja w ponad 50% lub

* posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji lub

*  sprawuja nadzor nad organem zarzadzajgcym lub

* majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego,

zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w lit. a i b.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Strony ppp (partner prywatny)
Partnerem prywatnym bedzie przedsigbiorca, w tym réwniez zagraniczny

Partnerem prywatnym zatem bedzie mogta by¢ osoba fizyczna (w tym rowniez wspdlnicy spétki cywilnej), osoba
prawna, jak rowniez ,utomna” osoba prawna, wykonujgca we wlasnym imieniu zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlang, handlowg, ustugowg oraz zajmujgca sie poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin ze

zt0z, a takze dziatalnoscig zawodowa, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggty.

Poprzednia ustawa (z 2005 r.) poza przedsiebiorcami, jako potencjalnych partneréw prywatnych wymieniata ponadto
(art. 4): b) organizacje pozarzadowa, c) kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy. Przyjg¢ zatem nalezy, ze powyzsze
podmioty beda mogty by¢ partnerami prywatnymi, o ile wpisane sg do rejestru przedsiebiorcow KRS.

Partnerem prywatnym bedzie rowniez mogta by¢ np. spoétka zalezna od podmiotu publicznego. Zawarcie umowy z
takim podmiotem wymagato bedzie jednak zastosowania standardowej procedury eliminacyjnej (zamowienia
publicznego lub postepowania o wybor koncesjonariusza).
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Umowa o ppp
Poprzez umowe o0 partnerstwie publiczno-prywatnym:
partner prywatny zobowigzuje sie do:
* realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz
* poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia,
podmiot publiczny zobowiagzuje sie do:

- wspoldziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wynagrodzenie partnera prywatnego
Wynagrodzenie i wkiad wlasny jako ekonomiczna motywacja dla sektora prywatnego

Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ ekwiwalentnym swiadczeniem do jego wktadu w realizacje

przedsiewziecia.

Ustawa wymaga jednak, aby wynagrodzenie partnera prywatnego zalezato przede wszystkim od rzeczywistego
wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wyzszemu zaangazowaniu odpowiadac¢ powinna wyzsza stopa zwrotu inwestyciji.

Ustawa nie przesadza przy tym, skad ma pochodzi¢ wynagrodzenie partnera prywatneqgo.

% N AP E Niﬁié::m —

@ Climate-KIC
Climate-KIC rtad by the
€. a body of




Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wynagrodzenie partnera prywatnego (sposoby)
Dopuszczalne sposoby wynagrodzenia partnera prywatnego to m.in.:
zaptata czesci sumy pienieznej przez podmiot publiczny,
wzrost wartosci tej czesci nieruchomosci, ktdra stanowi wtasnos¢ partnera prywatnego,

uiszczenie przez podmiot publiczny przez okres umowy doptat, stuzgcych pokryciu czesci kosztow Swiadczenia przez
partnera prywatnego ustug publicznych,

prawo partnera prywatnego do korzystania, pobierania pozytkow lub innych korzysci z przedsiewziecia, lub z
powstatych w jego ramach, albo innych sktadnikéw majatkowych,

udziat partnera prywatnego w cenie zbycia sktadnikow majgtkowych powstatych w wyniku przedsiewziecia,

przeniesienie na partnera prywatnego witasnosci sktadnika majatkoweqo
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wspotdziatanie podmiotu publicznego

Ustawa wymaga, aby podmiot publiczny wspétdziatat w realizacji przedsiewziecia.

Wspétdziatanie moze mieé ré6zne formy:

Moze chocby polegac na pozyskaniu niezbednych zezwolen i decyzji administracyjnych, wymaganych do rozpoczecia
realizacji przedsiewziecia (np. decyzji o warunkach zabudowy, pozwolenia na budowe, decyzji o uwarunkowaniach

srodowiskowych itp.)

Co do zasady jednak, wspotdziatanie podmiotu publicznego polegac¢ bedzie na wniesieniu wktadu wtasnego.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wspoéltdziatanie podmiotu publicznego (wkiad wtasny)
Art. 2 ust. 5 UPPP

Wktad wiasny - Swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajgce w szczegdlnosci na:

* poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug swiadczonych
przez partnera prywatnego,

* whniesieniu sktadnika majgtkowego.

- | W przedsiewzieciach z zakresu efektywnosci energetycznej wktadem czesto jest dokumantacja techniczna w
szczegolnosci audyty energetyczne.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wspoéltdziatanie podmiotu publicznego (wkiad wtasny — zasady ochrony)

Art. 9 ust. 1 UPPP

Whiesienie wktadu wtasnego w postaci sktadnika majgtkowego moze nastgpi¢ w szczegolnosci w drodze sprzedazy,

uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy.
Wkitad wiasny jako element wynagrodzenia — mozliwe transfery

Art. 11 ust. 1 UPPP

Po zakonczeniu czasu trwania umowy o PPP partner prywatny lub spotka celowa PPP przekazuje podmiotowi
publicznemu sktadnik majgtkowy, ktory byt wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia, w stanie niepogorszonym,
z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania, chyba ze umowa o PPP stanowi inacze.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wspoéltdziatanie podmiotu publicznego (wkiad wtasny — zasady ochrony)

Art. 11 ust. 2 UPPP

Umowa o PPP moze stanowic, ze przekazanie sktadnika majgtkowego nastapi na rzecz panstwowej lub
samorzadowej osoby prawnej lub spotki handlowej z co najmniej wiekszosciowym udziatem jednostki samorzadu

terytorialnego albo Skarbu Panstwa.

Art. 12 ust. 1 UPPP

W razie sprzedazy przez podmiot publiczny albo spétke celowg PPP nieruchomosci bedacej wktadem wiasnym,
partnerowi prywatnemu przystuguje prawo pierwokupu, kiére moze by¢ wykonane w ciagu dwoch miesiecy od dnia
zawiadomienia go o tresci umowy zawartej z osoba trzecig, chyba ze umowa o PPP przewiduje dtuzszy termin.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wspoéldziatanie podmiotu publicznego (wkiad witasny — gospodarka nieruchomosciami)

Art. 13 ust. 1la Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz. 741),
dalej ,,UGN”:

Nieruchomos¢ moze byc takze przekazywana nieodptatnie w drodze umowy partnerowi prywatnemu lub spotce, o
ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr
19, poz. 100), na czas realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Art. 37 ust. 2 pkt. 11 UGN:

Nieruchomosc jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej partnerowi prywatnemu lub spotce, o ktérej mowa w art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie
wktadu wtasnego podmiotu publicznego, a wybor partnera prywatnego nastgpit w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1

lub 2 powotanej ustawy.
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Partnerstwo publiczno-prywatne - wprowadzenie

Wspoéldziatanie podmiotu publicznego (wkiad witasny — gospodarka nieruchomosciami)

Art. 68a UGN

Wiasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej

zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spotce, o ktérej mowa w art.

14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie
wkfadu wtasnego podmiotu publicznego.

Sprzedaz nieruchomosci na zasadach okreslonych w ust. 1 nastepuje z zastrzezeniem prawa odkupu. Wykonanie

prawa odkupu nastepuje najpdzniej w terminie 6 miesiecy od zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Z chwila wykonania prawa odkupu partner prywatny lub spétka, o kiorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jest obowigzany przeniesc¢ na rzecz podmiotu publicznego
wtasnos¢ nieruchomosci za zwrotem ceny ustalonej zgodnie z ust. 1 i po uwzglednieniu jej waloryzacii.

Do prawa odkupu, o ktérym mowa w ust. 2, nie stosuje sie przepisow art. 593 § 1 oraz art. 594 ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1920) — dalej ,,NUKRBU”

« Ustawa weszta w zycie 13 grudnia 2016 r.

« Ustawa uchyla ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz.
113).

« Czesé przepisdw weszia w zycie 1 stycznia 2017 r. (przepisy dotyczace koncesji udzielanych na zasadach in-
house)

Przepisy intertemporalne (art. 68 ust. 1i 2 NUKRBU)

« Do skarg wniesionych do sadu administracyjnego oraz do postepowan o zawarcie umowy koncesiji, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

« Do umow koncesji zawartych w nastepstwie przeprowadzenia postepowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
{EFt Climate-<IC
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Cel regulacji

« Ustawa ma na celu implementacje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pézn.

zm.), zwanej dalej ,dyrektywa koncesyjng”.

« Dyrektywa koncesyjna cechuje sie z jednej strony charakterystycznymi dla umow koncesji uproszczeniami w stosunku
do dyrektyw dotyczacych zamodwien publicznych, z drugiej zas zawiera znaczna czesc identycznych w stosunku do
zamowien publicznych przepisow, ktére bylty przewidziane w ramach dyrektyw tzw. pakietu zamodwien publicznych,
obejmujacego obok dyrektywy koncesyjnej dyrektywy:
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Cel regulacji

« Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgce;
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., str. 65, z pézn. zm.), dalej ,dyrektywa klasyczna
2014/24/UE”;

« Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., str. 243, z p6zn. zm.), dalej ,,dyrektywa sektorowa 2014/25/UE”.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Wynagrodzenie koncesjonariusza i ryzyko ekonomiczne (ustawa koncesyjna z 2009 r.)

Zqgodnie z wczesniejsza ustawa koncesyjna (z 2009 r):

wynagrodzeniem koncesjonariusza jest:

wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, w tym pobierania pozytkow, albo takie prawo wraz z ptatnoscia

koncesjodawcy (koncesja na roboty budowlane),

wytacznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkow, albo takie prawo wraz z ptatnoscia
koncesjodawcy (koncesja na ustugi)

Ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi€ do odzyskania catosci zwigzanych z
wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci

ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesii.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Wynagrodzenie koncesjonariusza i ryzyko ekonomiczne (aktualny stan prawny)

Obecnie (art. 3 NUKRBU):

Na podstawie umowy koncesji zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robét budowlanych lub

Swiadczenie ustuq i zarzgdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.,

W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

wykonania robdot budowlanych — wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego

bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na roboty budowlane);

Swiadczenia ustug i zarzgdzania tymi ustugami — wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do wykonywania ustug

bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na ustugi).
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Wynagrodzenie koncesjonariusza i ryzyko ekonomiczne (aktualny stan prawny)

Obecnie (art. 3 ust. 1-5 NUKRBU):

Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug
| obejmujace ryzyko zwigzane z popytem lub podaza.

Wazne!

Koncesjonariusz ponosi cate ryzyko ekonomiczne, a nie tylko zasadnicza czesc¢ ryzyka ekonomicznego

(jak byto w starej ustawie).
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Wynagrodzenie koncesjonariusza i ryzyko ekonomiczne (aktualny stan prawny)

Obecnie (art. 3 ust. 1-5 NUKRBU):

Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej w zwyktych warunkach funkcjonowania

koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania (Wazne! Chodzi jedynie o gwarancje swiadczen ze strony

zamawiajgcego,
a nie podmiotéw trzecich) poniesionych:

naktadow inwestycyjnych lub kosztow zwigzanych z eksploatacjg obiektu budowlanego
(Wazne! Catosci naktadow lub kosztow, a nie tylko czesci)

lub kosztéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy konces;ji
(Wazne! Catosci kosztéw, a nie tylko czesci)

oraz jest narazony na wahania rynku,

- a W szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji nie moga by¢

[edynie nominalne lub nieistotne.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Wynagrodzenie koncesjonariusza i ryzyko ekonomiczne (aktualny stan prawny)

Obecnie (art. 3 ust. 1-5 NUKRBU):

Oceniajgc ryzyko ekonomiczne, uwzglednia sie w spojny i jednolity sposob wartos¢ biezaca netto wszystkich:

* Inwestycji,
*  kosztow,

« oraz przychodow koncesjonariusza.

Pojecie wartosci biezgcej netto nie ma definicji ustawowe.

W naukach ekonomicznych wystepuja rézne definicje

Wartosc biezaca netto (ang. Net Present Value - NPV) mozna zdefiniowac (zrodto: Encyklopedia Gazety Prawnej) jako
wartosc netto przysztych przeptywow pienieznych wynikajgcych z inwestycji z uwzglednieniem utraty wartoSci
pienigdza w czasie. Przeptywy pieniezne mogg byc¢ zarowno dodatnie jak i ujemne. Inaczej mowigc NPV przedstawia
wartosc przysztych strumieni pienieznych w kategoriach dzisiejszych pieniedzy.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Wynagrodzenie koncesjonariusza i ryzyko ekonomiczne

Jak sprawdzié, czy koncesjonariusz ma gwarancje odzyskania catosci poniesionych nakladéw, kosztéw
eksploatacji obiektu budowlanego lub swiadczonych ustug przed podpisaniem umowy koncesji?

Propozycja:

Przed podpisaniem umowy koncesji zamawiajgcy powinien z nalezytg starannoscig ustalic NPV dla przedmiotu

koncesji (analiza finansowa);

Kluczowe jest nalezyte oszacowanie wartosci umowy koncesii najpdzniej przed podpisaniem umowy:

Wszelkie ptatnosci zamawiajgcego na rzecz koncesjonariusza lub udzielone przez niego gwarancje nie moga
prowadzi¢ do sytuaciji, ze realne ptatnosci zamawiajgceqo (ustalone nominalnie w umowie) lub potencjalne

ptatnosci (z tytutu gwarancji) beda rowne lub wyzsze szacunkowej wartosci umowy koncesii.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Szacunkowa wartos¢ umowy koncesji (art. 6 ust. 1 NUKRBU)

Szacunkowa wartoscig umowy koncesji jest catkowity przychod koncesjonariusza uzyskany w okresie obowigzywania
umowy netto (bez VAT), oszacowany przez zamawiajgcego z zachowaniem nalezytej starannosci, z tytutu:

wynagrodzenia za wykonanie robot budowlanych lub

wynagrodzenia za swiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami,

- bedgcymi przedmiotem koncesji, powiekszony o warto$¢ dostaw i ustug towarzyszgcych takim robotom lub ustugom.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Szacunkowa wartos¢ umowy koncesji (art. 6 ust. 4 NUKRBU)

Zamawiajacy szacuje wartos¢ umowy koncesiji przy uzyciu obiektywnej metody okreslonej w dokumentach koncesii,

uwzgledniajac w szczegolnosci:
wartosc¢ opciji i przedtuzenie okresu obowigzywania umowy koncesji;

przychody z optat i kar uiszczanych przez korzystajgcych z obiektow budowlanych lub ustug, z wyjatkiem optat i kar
pobieranych w imieniu zamawiajgcego;

ptatnosci lub inne korzysci finansowe, niezaleznie od ich formy, przekazywane koncesjonariuszowi przez
zamawiajacego albo inny organ publiczny, w tym rekompensate z tytutu spetnienia obowigzku swiadczenia ustugi

publicznej i dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji;
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — zakres i przedmiot regulacji

Szacunkowa wartos¢ umowy koncesji (art. 6 ust. 4 NUKRBU)

Zamawiajacy szacuje wartos¢ umowy koncesiji przy uzyciu obiektywnej metody okreslonej w dokumentach koncesii,
uwzgledniajac w szczegolnosci:

wartosc dotacji lub innych korzysci finansowych, niezaleznie od ich formy, od oséb trzecich (innych niz organ
publiczny) z tytutu wykonania umowy koncesji;

przychody ze sprzedazy aktywow wchodzacych w sktad przedmiotu umowy koncesji;

wartosc dostaw i ustug udostepnianych koncesjonariuszowi przez zamawiajacego, jezeli sa one niezbedne do
wykonania robot budowlanych lub swiadczenia ustug;

nagrody lub ptatnosci na rzecz wykonawcy lub koncesjonariusza.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zasady zawierania umowy koncesji (zasady ogolne)

Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o zawarcie umowy koncesji w sposob zapewniajacy
zachowanie:

« zasad uczciwej konkurencji
*  rownego traktowania wykonawcow oraz

zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Zamawiajacy nie moze przygotowac i prowadzi¢ postepowania o zawarcie umowy koncesji w sposob majgcy na celu
unikniecie stosowania przepisow Ustawy.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Zasady zawierania umowy koncesji (jawnosc¢ postepowania)

Dokumentacja postepowania (art. 2 pkt 1 NUKRBU) oznacza dokumenty, ktore wytworzyt lub do ktérych odwotuje sie
zamawiajgcy stuzace do opisania lub ustalenia elementow umowy koncesji lub postepowania 0 zawarcie umowy koncesii,

w tym:

ogtoszenie o postepowaniu 0 zawarcie umowy, zwane dalej ,ogtoszeniem o konces;ji”,
wstepne ogtoszenie informacyjne,

zaproszenie do ubiegania sie o zawarcie umowy koncesiji,

zaproszenie do sktadania ofert,

opis przedmiotu umowy koncesji

oraz inne dokumenty, w tym dotyczace sposobu przedstawiania dokumentéw przez wykonawcow.
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Nowa ustawa o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi

Zasady zawierania umowy koncesji (inne zasady)

Wykonawcy moga wspdlnie ubiegac sie o zawarcie umowy koncesji, na zasadach okreslonych

w Pzp (art. 23 Pzp), tj. m.in.;

wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu o zawarcie umowy koncesiji albo
reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy koncesiji;

jezeli oferta konsorcjantow zostata wybrana, zamawiajgcy moze zadac przed zawarciem umowy koncesji umowy
regulujacej wspotprace tych wykonawcow;

zamawiajacy moze okresli¢ szczegolny, obiektywnie uzasadniony, sposéb spetniania przez konsorcjantow
warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem umowy koncesiji i proporcjonalne;

zamawiajacy moze okresli¢c warunki wykonania koncesji przez konsorcjantéw w inny sposob niz w przypadku
pojedynczych wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamdwienia i proporcjonalne,

Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego oraz odpowiednio wykonawce i koncesjonariusza w
postepowaniu o0 zawarcie umowy koncesji oraz do umow koncesji stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego, jezel

przepisysdstapssgie stanowig inacze;j.
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Sposob zaproszenia do udziatu w postepowaniu (art. 17 NUKRBU)
Zamawiajgcy zaprasza do udziatu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji za pomoca:

ogtoszenia o koncesiji;

wstepnego ogtoszenia informacyjnego — w przypadku postepowania o zawarcie umowy koncesji na ustugi spoteczne

lub inne szczegolne ustugi, o ktdorych mowa w zataczniku 1V do dyrektywy 2014/23/UE;

zaproszenia do ubiegania sie 0 zawarcie umowy koncesiji, ktdre przekazuje wybranemu przez siebie wykonawcy lub

wykonawcom — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 NUKRBU.

@ Climate-KIC
Climate-KIC is ol
7.2 body of = o

- MO S
AGEND I o
L YNPNIE=ZW (,) ccoscapa
- FRERCHI S A - INSTELUL limate-KICis suppurted by the
E ear L nion




Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Sposob publikacji ogloszen (art. 18 NUKRBU)
Ogtoszenia, o ktérych mowa w Ustawie, zamawiajacy:
publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej BZP).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, kwoty wartosci umow koncesji, od kiorych

uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji UE, majgc na wzgledzie obowigzujgce w tym

zakresie przepisy prawa UE.

Obecnie prawo unijne (Rozporzadzenie Komisji 20155/2172 z 24.11.2015 r.) reguluje, ze obowiazek stosowania
dyrektywy koncesyjnej dot. koncesji (zaréwno na roboty budowlane, jak i koncesiji ha ustugi) o wartosci

rownej lub wyzszej 5.225.000 euro.

Do przygotowania i przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji UE stosuje sie formularze dostepne na stronie
internetowej http://simap.ted.europa.eu (formularz Ogtoszenia o koncesji).
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Nowa ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Okreslenie wymogow technicznych koncesji (art. 26 1 27 NUKRBU)

Zamawiajacy okresla w dokumentach koncesji wymogi techniczne lub funkcjonalne robot budowlanych lub ustug,
bedacych przedmiotem umowy koncesiji.

Przedmiotu umowy koncesji nie mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentéw, pochodzenia,

zrodta lub szczegolnego procesu, ktére charakteryzuja produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, lub mogtoby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow.

Zamawiajgcy moze okreslic w opisie przedmiotu umowy koncesji wymagania zwigzane z realizacjg umowy koncesji,
ktdore mogag obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia lub
zatrudnieniem.
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Procedura wyboru koncesjonariusza

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (wszczynanie postepowania)

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji — nalezy przez to rozumieC postepowanie wszczynane w drodze:
publicznego ogtoszenia o koncesiji,
wstepnego ogtoszenia informacyjnego albo
przekazania zaproszenia do ubiegania sie o zawarcie umowy konces;ji

w celu dokonania wyboru wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta umowa koncesji.

Zamawiajgcy organizuje postepowanie o zawarcie umowy koncesji w sposob odpowiadajacy jego potrzebom

(Wazne! Ustawa nie narzuca trybu postepowania)
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Procedura wyboru koncesjonariusza

Postepowanie o0 zawarcie umowy koncesji (tryby postepowan)
Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postepowanie 0 zawarcie umowy koncesji, w ktérym:

w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg oferty wraz z informacjami na

potrzeby oceny spetniania kryteridéw kwalifikacji, alboo - w skrocie ,, Tryb przetargowy”

odpowiedzi na ogtoszenie 0 koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji, a
nastepnie zaprasza do sktadania ofert albo do negocjacji i sktadania ofert wykonawcow, ktorzy spetniajg kryteria
kwalifikacji; w skrocie ,,Tryb jednoetapowy - negocjacyjny”

przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji,
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. w skrocie ,, Tryb wieloetapowy - negocjacyjny”
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Procedura wyboru koncesjonariusza

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji (opis postepowania)

Zamawiajacy nie moze w trakcie negocjacji zmieniac kryteridw oceny ofert ani minimalnych wymagan

(ale moze zmieni¢ inne warunki);
Zamawiajacy przedstawia wykonawcom opis postepowania o zawarcie umowy koncesji (OPZUK), w ktorym
okresla w szczegdlnosci:

«  kryteria kwalifikacji;

*  sposob komunikowania sie z wykonawcami;

* warunki, ktérym maja odpowiadac wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesiji i oferta, pod rygorem ich odrzucenia;

* planowany termin zakonczenia postepowania 0 zawarcie umowy koncesiji.

Zamawiajacy powinni opracowaé witasne Regulaminy postepowan o zawarcie umowy koncesji oraz wzorcowe
OPZUK!

(et ) Climate-kiC
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Procedura odwotawcza

Organy wiasciwe (art. 52 1 53 NUKRBU)
Organem witasciwym w sprawach umowy koncesji jest Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych:

* opracowuje, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, oraz opiniuje projekty
aktow normatywnych dotyczace umowy koncesiji;

*  monitoruje stosowanie zasad zawierania umowy koncesji oraz upowszechnia wyniki monitorowania;
«  przekazuje na zadanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co 3 lata, sprawozdania z monitorowania.

Organem witasciwym do rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o zawarcie umowy konces;ji
prowadzonym na podstawie ustawy jest Krajowa Izba Odwotawcza, o kidérej mowa w Pzp.
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Przygotowanie postepowania i procedura wyboru partnera prywatnego

Tryby wyboru (art. 4 UPPP)

Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu PPP, albo przede
wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, do wyboru partnera prywatnego i umowy PPP stosuje sie
przepisy Ustawy o Koncesjach z uwzglednieniem przepisow Ustawy o PPP. — ust.1

W przypadkach innych niz okreslone w ust. 1, do wyboru partnera prywatnego i umowy o PPP stosuje sie przepisy
PZP, z uwzglednieniem przepisow Ustawy o PPP — ust. 2.

ZMIANA ! Mozna stosowac¢ UZP nawet gdy wynagrodzenie jest ,konceyjne”

W przypadkach, w ktoérych nie ma zastosowania Ustawa o Koncesjach ani PZP, wyboru partnera prywatnego
dokonuje sie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepisow Ustawy o PPP,

a w przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu wlasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybér partnera prywatnego w trybie PZP (art. 4 ust. 2 UPPP)

Pzp znajdzie zastosowanie do procedury wyboru partnera prywatnego wtedy, gdy jego wynagrodzeniem bedzie:

* wylgcznie zaptata sumy pienieznej podmiotu publicznego;

* prawo do pobierania pozytkéw z przedsiewziecia wraz z platnoscia ze strony podmiotu publicznego, ale
tylko w sytuaciji, gdy ptatnosc ta bedzie miata charakter dominujacy (ij. stanowi¢ bedzie co najmniej 50%
ogolnego wynagrodzenia partnera prywatnego).

Po nowelizacji ustawy o PPP, przepisy Pzp stosuje sie nie tylko do wyboru partnera prywatnego lecz takze do
Umowy o PPP.

W pozostatym zakresie do realizacji przedsiewziecia zastosowanie znajdg przepisy Ustawy o PPP.

(et ) Climate-kiC
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybér partnera prywatnego w trybie Pzp
Uwagi wstepne:

W odroznieniu od uregulowan ustawy o PPP z dnia 28 lipca 2005 r., aktualnie obowigzujgca ustawa nie modyfikuje
0golnych przestanek zastosowania poszczegodlnych trybow udzielenia zamdwienia publicznego, wynikajgcych z prawa
zamowien publicznych.

W Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej taka modyfikacja bytaby sprzeczna z
prawem Unii Europejskiej. (zob. wyrok w sprawie C-84/03 Komisja v Hiszpania z dnia 13 stycznia 2005 r.)

Oznacza to, iz podmiot publiczny moze zastosowac kazdy z trybow przewidzianych przez Pzp jezeli spetnione sa
przestanki ustawowe.
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybér partnera prywatnego w trybie Pzp
W przypadku PPP, najbardziej odpowiednim trybem jest dialog konkurencyjny.

Z uwagi na nowatorski charakter przedsiewzie¢ PPP oraz brak mozliwosci opisu przedmiotu zamodwienia (konieczne
konsultacje z partnerami), projekty PPP uzasadniaja stosowanie tego trybu.

Wybierajac partnera prywatnego, podmiot publiczny bedzie zobowigzany stosowa¢ PZP w petnym zakresie, w tym
rowniez odnosnie srodkow ochrony prawnej. Jedyna modyfikacje procedury stanowi¢ beda szczegdlne normy Ustawy
o PPP (lex specialis).
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Roéznice w stosunku do Pzp
Najkorzystniejsza oferta i kryteria oceny ofert

W swietle Ustawy o PPP najkorzystniejsza oferta to ta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i
innych kryteriow odnoszacych sie do przedsiewziecia (analogicznie Pzp art. 2 pkt 5).

Jednak Ustawa o PPP wprowadza szczegdlne kryteria oceny ofert, kiorymi sg obligatoryjnie (art.6 ust. 2):

- podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym,

*  terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu publicznego, jezeli sg one
planowane.

Te kryteria beda musiaty znalez¢ sie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) niezaleznie od woli
podmiotu publicznego.
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Roéznice w stosunku do Pzp

Kryteria nieobligatoryjne (art. 6 ust. 3), to w szczegolnosci:
podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym,
stosunek wktadu wlasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego,
efektywnosé realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnosc¢ wykorzystania sktadnikow majatkowych,

kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegolnosci jakosc, funkcjonalnosc,
parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybor partnera prywatnego w trybie Pzp (ogtoszenie)

Podmiot publiczny, po zamieszczeniu ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo opublikowaniu ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (w zaleznosci od wartosci zamowienia) dodatkowo zamieszcza w
Biuletynie Informacji Publicznej informacje o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ten nowy wymog odnosnie dodatkowego obligatoryjnego publikatora ustawodawca uzasadnia jawnoscig dziatalnosci
wiadzy publicznej.

Ustawodawca nie zdecydowat sie, pomimo postulatow praktykow i ekspertow, na wprowadzenie odrebnego
ogtoszenia o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére miatoby by¢ zamieszczane w Biuletynie Zamowien
Publicznych.
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybor partnera prywatnego w trybie Pzp (ogtoszenie)

Ogtoszenia o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym, ktérych wartos¢ jest wyzsza od unijnych progéw
zamowieniowych (na roboty budowlane, ustugi i dostawy) powinny byc¢ przesytane do Urzedu Publikacji Unii
Europejskie;.

Przepisy prawa europejskiego nie wyrdzniaja PPP jako formuty wspotpracy wymagajacej odrebnej procedury.
Postepowanie w zakresie wyboru partnera prywatnego bedzie traktowane, jak klasyczne zamoéwienie publiczne.

Wtasciwy formularz ogtoszenia o zamowieniu, zamieszczony jest na stronie internetowej www.simap.europa.eu
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybor partnera prywatnego w trybie Pzp (tryb postepowania)

Ustawodawca pozostawit podmiotowi publicznemu mozliwosé wyboru optymalnego trybu postepowania w celu
zawarcia umowy o PPP przy spetnieniu warunkéw przewidzianych przez Pzp. "

Specyfika kontraktow PPP wskazuje, ze najbardziej odpowiednie do wyboru partnera sg procedury negocjacyjne, w
szczegolnosci dialog konkurencyjny, rekomendowany przez Komisje Europejska.
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybor partnera prywatnego w trybie Pzp (dialog konkurencyjny)

Dialog konkurencyjny to procedura, w ramach ktorej po publicznym ogtoszeniu 0 zamowieniu, zamawiajgcy prowadzi z
wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Mozliwosc zastosowania dialogu konkurencyjnego uwarunkowana bedzie zaistnieniem ustawowych przestanek
(art.60b ust.1 Pzp):

nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, poniewaz
ze wzgledu na szczegolnie ztozony charakter zamowienia nie mozna opisaé¢ przedmiotu zamoéwienia zgodnie z art.
301 31 Pzp lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych wykonania zaméwienia,

cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

(et ) Climate-kiC
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

Wybor partnera prywatnego w trybie PZP (dialog konkurencyjny)

Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku porownania rozwigzan proponowanych
przez wykonawcow, rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej spetniajace jego potrzeby.

O zakonczeniu dialogu zamawiajgcy niezwtocznie informuje uczestniczacych w nim wykonawcow i zaprasza ich do

sktadania ofert, na podstawie rozwigzan przedstawionych podczas dialogu, przekazujac jednoczesnie specyfikacje
istotnych warunkéw zamaodwienia.

Wazne!
Zamawiajacy moze przed zaproszeniem do sktadania ofert dokona¢ zmiany wymagan bedacych przedmiotem dialogu.

Dialog konkurencyjny jest procedurg najbardziej zblizong do modelu wyboru koncesjonariusza w trybie Ustawy o Koncesjach.

Charakter tego trybu postepowania pozwala podmiotowi publicznemu do ostatniej chwili definiowa¢ przedmiot przysztego
partnerstwa publiczno-prywatnego

(et ) Climate-kiC
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Tryby wyboru partnera prywatnego przewidziane przepisami PZP

PPP, koncesja - niezbedne dokumenty

Ogtoszenie 0 zamdwieniu publicznym lub ogtoszenia o koncesji wraz z zatgcznikami, w tym opisem potrzeb i
wymagan podmiotu publicznego oraz opisem warunkow udziatu w postepowaniu,

Informacja dla Prezesa UZP o zamiarze zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata,
Opis przedmiotu zamodwienia (przedmiotu koncesji),

Memorandum informacyjne dla przedsiewziecia,

Istotne postanowienia umowy lub wstepny projekt umowy o PPP (umowy koncesiji),
Regulamin postepowania oraz inne dokumenty organizujace prace komisji przetargowe;,
Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (Opis Warunkow Koncesiji),

Formularz ofertowy wraz z instrukcja przygotowania oferty,

Opis kryteriow oceny ofert,

Projekt umowy o PPP (umowy koncesiji) wraz z zatgcznikami, w szczegolnosci standardem eksploatacyjnym.
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Istotne postanowienia umowne

Umowa o PPP (uwagi ogoélne)
Kluczowe elementy tresci umowy o PPP sa wyznaczone wymogami UPPP.
Umowy z tego zakresu nie sg w zaden sposoOb zestandaryzowane.
Brak réwniez jednolitych opracowan i wytycznych.

Dlatego w czesci nieuregulowanej w UPPP, do uméw PPP beda mialy zastosowanie przepisy Kodeksu
Cywilnego i szeregu innych aktow prawnych (m.in. ustaw: o gospodarce nieruchomosciami, 0 gospodarce
komunalnej, o drogach publicznych).
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Istotne postanowienia umowne

Umowa o PPP (cechy)

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest umowa nazwang z zakresu prawa cywilnego.

Pomimo, iz zawiera zobowigzania typowe dla innych uméw nazwanych (sprzedaz, dzierzawa, najem, leasing itd.),
obejmuje réwniez caly szereg rozwigzan szczegolnych, ktore predestynuja ja do uznania za nowy typ umowy.

Ponadto ma charakter odptatny, dwustronnie zobowigzujacy i kauzalny.
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Istotne postanowienia umowne

Umowa o PPP (cechy)

W zwigzku z nowelizacjg art. 4 UPPP z dnia 7 maja 2010 r. do uméw o PPP nalezy stosowac przepisy NUKRBU i Pzp
w zaleznosci od tego, w trybie ktérych doszto do zawarcia umowy.

Umowa o PPP bedzie zatem podlegata regutom okreslonym odpowiednio w rozdziale 3 NUKRBU i Dziale IV Pzp.

Przepisy te okreslaja obligatoryjny zakres uméw w ich przedmiocie, jak rowniez okreslaja nieobligatoryjne
elementy tego typu uméw. Uzupetnieniem tych przepiséw beda poszczegodlne reguty okreslone w UPPP.

W kwestii wyktadni nalezy przyjac, ze w sytuacji spornej pierwszenstwo powinno zosta¢ nadane normie okreslonej w
UPPP, jako lex specialis.

Wobec powyzszego, ponizsze rozwazania dotyczgca cech charakterystyki umow o PPP zawartych w trybie NUKRBU,
Pzp, jak rowniez typowe elementy tresci umowy o PPP, niezaleznie od podstaw prawnych jej zawarcia.
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Istotne postanowienia umowne

Umowa o PPP (elementy obligatoryjne - Pzp)
Umowa o PPP zawarta w trybie Pzp jest umowa o zamowienie publiczne.

Oznacza to, ze tego typu kontrakt w swojej podstawowej strukturze kazdorazowo odpowiadac bedzie, w zaleznosci od
specyfiki przedsiewziecia, umowie 0 zamoéwienie publiczne na roboty budowlane, umowie o0 zamowienie publiczne na
ustugi lub umowie o zamowienie publiczne na dostawy.

Od typowych umoéw z zakresu zamoéwien publicznych umowe o PPP odrozniaja jej cechy szczegdlne (o kiorych bedzie
mowa dalej), natomiast wsréd koniecznych elementow umowy o PPP zawartej w trybie Pzp, wspolnych dla wszystkich
tego typu umow, wymienic nalezy:

«  forme pisemna pod rygorem niewaznosci:

*  jawnos¢ umowy:

* co do zasady, oznaczony czas, ha ktéry moze zostaé zawarta;

- zabezpieczenie je] wykonania.
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Istotne postanowienia umowne

Umowa o PPP (elementy obligatoryjne - Pzp)

Ponadto, od umowy o PPP zawartej w trybie art. 4 ust. 2 UPPP w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci
powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, zamawiajacy moze odstgpi¢ w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach.

W takim przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawca moze zgdac¢ wytacznie wynagrodzenia naleznego z tytutu

wykonania czesci umowy.

Umowa o PPP zawarta w trybie Pzp podlega uniewaznieniu na zasadach okreslonych w art. 146 Pzp
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Istotne postanowienia umowne

Umowa o PPP (elementy obligatoryjne— niezaleznie od podstawy prawnej jej zawarcia)

Kazda umowa o PPP, niezaleznie od podstawy prawnej jej zawarcia, w swietle wymogow stawianych UPPP musi

zawieraC postanowienia dotyczace:

Mozliwosci powotania spotki celowej o kapitale mieszanym do wykonania przedsiewziecia, bedacego
przedmiotem PPP. Umowa powinna okreslac takze cel i przedmiot dziatalnosci takiej spotki (art. 14 ust. 1 UPPP);

PPP w formie spétki

Specyfika danego przedsiewziecia moze wskazywac, ze optymalnym modelem partnerstwa bedzie wspotpraca stron
w ramach spotki celowe;.

W praktyce, spotki celowe o charakterze mieszanym sg bardzo popularng forma realizacji PPP. Umozliwiajg Scislejsza
wspotprace w ramach partnerstwa, o charakterze bardziej wieloptaszczyznowym, niz tylko wniesienie wktadow przez
strony umowy (szczegdlnie dotyczy to podmiotu publicznego).
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Finansowanie hybrydowe

Finansowanie hybrydowe (Perspektywa finansowa 2014-2020)

Nacisk na tworzenie partnerstw projektowych, taczenie kapitatow, organizacje programow (a nie tylko projektow
indywidualnych) oraz ich realizacje w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Nowe rozporzgdzenie dotyczace polityki spojnosci 2014-2020
- Definicja PPP
- Status beneficjenta — podmiot publiczny lub prywatny
*  Mozliwosc¢ zmiany beneficjenta w trakcie realizacji projektu PPP

« Rachunek powierniczy
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Finansowanie hybrydowe

Nowe rozporzadzenie dotyczace polityki spojnosci 2014-2020 (Definicja PPP)

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) oznacza formy wspétpracy miedzy organami witadzy publicznej a sektorem
prywatnym, kitdrych celem jest wzrost efektywnosci realizacji inwestycji infrastrukturalnych lub innego rodzaju operaciji,
dotyczacych ustug publicznych, poprzez dzielenie ryzyka, korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego
lub uzyskiwanie dodatkowych zrédet kapitatu.

Rozporzadzenie odnosi sie takze do pojecia ,,operacji PPP” wskazujac, iz jest to operacja, ktora jest lub ma bycC
realizowana w ramach struktury partnerstwa publiczno-prywatnego.

Rozporzadzenie podkresla réwniez, ze fundusze europejskie moga by¢ wykorzystywane w celu wspierania operacji
PPP, z tym ze operacje takie musza by¢ zgodne z regulacjami unijnymi i krajowymi, w tym w szczegolnosci
dotyczacymi zamowien publicznych i pomocy panstwa
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Finansowanie hybrydowe

Nowe rozporzadzenie dotyczace polityki spojnosci 2014-2020 (Beneficjent)
Status beneficjenta — podmiot publiczny lub prywatny

W odniesieniu do operacji beneficjentem moze byc:

* podmiot prawa publicznego inicjujgcy dang operacje, albo

* podmiot regulowany prawem prywatnym danego panstwa cztonkowskiego (,partner prywatny”), ktory zostat lub
ma zosta¢ wybrany do realizacji danej operacii.

Podmiot prawa publicznego inicjujacy operacje PPP moze zaproponowac, by partner prywatny, ktory ma zostac
wybrany po zatwierdzeniu operacji, byt beneficjentem na potrzeby wsparcia z funduszy. W takim przypadku decyzja
zatwierdzajaca ma charakter warunkowy do momentu, w ktorym instytucja zarzadzajaca upewni sie, ze wybrany
partner prywatny spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta

(et ) Climate-kiC
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Finansowanie hybrydowe

Nowe rozporzadzenie dotyczace polityki spojnosci 2014-2020 (Beneficjent)
Mozliwos¢ zmiany beneficjenta w trakcie realizacji projektu hybrydowego

Partner prywatny wybrany do realizacji operacji moze zostac¢ zastgpiony jako beneficjent podczas realizaciji, jezeli jest
to wymagane zgodnie z warunkami umowy PPP lub umowy dofinansowania miedzy partnerem prywatnym a instytucjg
finansowg wspotfinansujgca dang operacje. W takim przypadku nowy partner prywatny lub podmiot prawa publicznego
zostaje beneficjentem, pod warunkiem ze instytucja zarzadzajaca ma pewnosc¢, ze nowy partner spetnia i podejmuje

wszystkie stosowne obowiazki beneficjenta.
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Finansowanie hybrydowe

Nowe rozporzadzenie dotyczace polityki spojnosci 2014-2020 (Rachunek powierniczy)

W przypadku operacji PPP, gdy beneficjentem jest podmiot prawa publicznego, wydatki z tytutu operacji PPP
poniesione i pokryte przez partnera prywatnego mozna, uznac za poniesione i pokryte przez beneficjenta oraz za ujete
we wniosku o ptatnosc¢ skierowanym do Komisji, z zastrzezeniem spetnienia nastepujacych warunkéw:

beneficjent zawart umowe PPP z partnerem prywatnym;

instytucja zarzgdzajaca potwierdzita, ze wydatki deklarowane przez beneficjenta zostaty optacone przez partnera
prywatnego i ze operacja jest zgodna z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi i krajowymi, z programem
oraz z warunkami wsparcia dla danej operacji.

Ptatnosci na rzecz beneficjentow dokonane w odniesieniu do wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnos¢ sa wptacane na
rachunek powierniczy zatozony w tym celu na rzecz beneficjenta.

Srodki wptacone na rachunek powierniczy sa wykorzystywane na ptatnosci zgodnie z umowg PPP, w tym na ptatnoéci,
ktdre maja zosta¢ dokonane w przypadku rozwigzania umowy PPP.
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Finansowanie hybrydowe

Finansowanie hybrydowe

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146)

Art. 34

Projekt hybrydowy polega na wspolnej realizacji projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art.
2 pkt 24 rozporzadzenia ogolnego, utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej.

(...).

Do wyboru partnera prywatnego w celu realizacji projektu hybrydowego stosuje sie odrebne przepisy.

W projektach programow operacyjnych na lata 2014-2020 na razie jedynie lakonicznie wspomina sie 0 mozliwosci
realizacji projektow hybrydowych — konieczne podjecie dziatan przez Ministerstwo Rozwoju.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w PPP - przyktady

Projekt: Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej Gminy Karczew

* Przedmiot umowy:

» wykonanie prac termomodernizacyjnych budynkéw uzytecznosci publicznej w
Gminie Karczew,

» realizacja niezbednych dziatan modernizacyjnych, majgcych na celu zmniejszenie
kosztow zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w budynkach

» oraz utrzymanie obiektow i zarzgdzanie zrodtami ciepta w zakresie niezbednym dla
zachowania okreslonego efektu ekologicznego przez caty okres obowigzywania
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wktad Wtasny Podmiotu Publicznego:

« $rodki finansowe z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
pozyskane w ramach konkursu dotyczgcego Krajowego Systemu Zielonych Inwestyci
(ok. 20% wartosci inwestyciji);

« audyty energetyczne dla 7 obiektow wchodzgcych w zakres przedsiewziecia
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w PPP - przyktady

Forma prawna projektu: PPP w trybie PZP (dialog konkurencyjny)
Podmiot Publiczny: Gmina Karczew

Partner Prywatny: Siemens Sp. z 0.0.

Data zamieszczenia ogtoszenia: 2012-01-24

Data podpisania umowy: 2013-01-02

Czas trwania umowy: 15 lat (w tym rok budowy)

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ ustugi: 12 000 000 zt brutto (1 400 000 -
dofinansowanie z NFOS)

Przeprowadzono prace termomodernizacyjne i roboty budowlane obejmujgce
tacznie 10 obiektow

Ewentualna nadwyzka oszczednosci przekazywana bedzie podmiotowi
publicznemu

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego (ok. 10,5 min zt): 100% ptatnosé od
Podmiotu Publicznego / Wysokos¢ Wynagrodzenia Partnera Prywatnego
uzalezniona od uzyskania gwarantowanego poziomu oszczednosci.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w PPP - przyktady

Zakres prowadzonych prac termomodernizacyjnych obejmowat:

» Ocieplenie scian zewnetrznych, wykonanie elewacji, wymiane
orynnowania i instalacji odgromowej,

» Wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,

» Modernizacje systemu ogrzewania w poszczegolnych obiektach -
Wymiana kottéw i montaz zaworéw termostatycznych,

» Remont/wymiane instalacji centralnego ogrzewania,

» Zastosowanie systemu pomieszczeniowego w obiektach,
» Wprowadzenie systemu monitorowania energii,

» Wymiane opraw oswietleniowych na energooszczedne,
» Wtasciwe uksztattowanie terenu wokot obiektow.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w PPP - przyktady

Podziat ryzyka — podmiot publiczny:
»ryzyka zwigzane z wniesieniem wktadu wtasnego,

»ryzyka zwigzane z nieruchomos$ciami, na ktdorych realizowana bedzie
termomodernizacja, w tym ryzyko uregulowania stanu prawnego, tj. uzyskania
prawa wtasnosci nieruchomosci,

»ryzyko zwigzane z koniecznos$cig zabezpieczenia S$rodkéw finansowych dla
wywigzania sie z obowigzku zaptaty wynagrodzenia,

»ryzyka zwigzane ze zmiang przeznaczenia obiektow w okresie obowigzywania
umowy,

»ryzyka zwigzane ze zmianami w kosztach eksploatacji obiektéw w zakresie optat
za media, energie cieplng i elektryczng, etc.,

> ryzyka zwigzane z rozliczeniem dofinansowania z NFOSiGW,

»ryzyka legislacyjne obejmujace zmiany prawa, stawek podatkéw, optat,
wprowadzenia nowych danin publicznych,

»ryzyka polityczne
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w PPP - przyktady

Podziat ryzyka — partner prywatny:

>

YV V V V

Y VY
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zwigzane z opracowaniem audytow energetycznych i projektow budowlanych w
zakresie, w jakim obowigzek ten spoczywa na Partnerze Prywatnym i uzyskaniem
pozwolen na budowe oraz innych decyzji administracyjnych niezbednych do
przeprowadzenia robdt budowlanych i termomodernizacji,

sfinansowania przedsiewziecia,

dotyczace nalezytego i terminowego przeprowadzenia termomodernizacji,
zwigzane z dostepnoscig materiatow, podwykonawcow, zewnetrznych ekspertdw,
zwigzane ze zmiang cen robét budowlanych, dostaw i ustug,

zapewnienia gwarantowanego poziomu oszczednosSci energii cieplnej i
elektrycznej lub jego nieosiggniecia,

dotyczace zmian technicznych i technologicznych,

dotyczace wzrostu kosztow utrzymania obiektow w zakresie, w jakim obowigzek
ten spoczywa na Partnerze Prywatnym.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w PPP - przyktady

REZULTATY:

Uzyskanie gwarantowanych oszczednosci w ogolnym zuzyciu energii
cieplnej i elektrycznej:

56% dla energii cieplnej,

20,9% dla energii elektrycznej,
Poprawa funkcjonalnosci i estetyki 10 budynkdw uzytecznosci publicznej
Klasyfikacja zobowigzan z tytutu umowy PPP poza dtugiem publicznym.
Realizacja projektu w ciggu jednego roku budzetowego.
Projekt jako modelowe rozwigzanie w zakresie efektywnosci

energetycznej w modelu PPP (www.ppp.gov.pl)
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Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w PPP - przyktady

Szkota Podstawowa Nr. 2

PRZED: PO:

Zespol Szkolno-Przedszkolny w Otwocku Wielkim
PRZED:
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Efektywnos¢ energetyczna budynkow w PPP - schemat

— :-"-"'"'-'--_-_-_-_'_'_
GWARANCJA OSZCZEDNOSCI

WYNAGRODZENIE
Odpowiadajace okreslonemu %
osiggnietych oszczednosci

Partner Prywatny

= FINANSOWANIE

= UZYSKANIE WYMAGANYCH DECYZJ1 I
POZWOLEN

» PRZEPROWADZENIE INWESTYC]I
(TERMOMODERNIZAC]A/WYMIANA

OFRAW)
= UTRZYMANIE (naprawy, remonty)
= ZARZADZANIE GOSPODARKA
PRZEDSIEWZIECIE MODERNIZAC]I ENERGETYCZNA POPRZEZ
ENERGETYCINE] INFRASTRUKTURY .
KOMUNALNE] WDROZENIE ZINTEGROWANEGOD
SYSTEMU ZARZADZANIA
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Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej

- o~

gminy Radzionkéw.. E’O Czas: 11 lat
Publiczny: Gmina Radzionkéw
Prywatny: Siemens Sp. z 0.0. E"a Wartosc: 9 min
Wybor partnera: art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o ppp

. . . . .. U
Status: Projekt jest na etapie realizacji. m 41112010 r
Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej P
gminy Karczew w formule partnerstwa E'o Czas: 15 lat
publiczno-prywatnego.

1 . H - Y4
Publiczny: Gmina Karczew E"aWartosc: 13 min
Prywatny: Siemens Sp. z o0.0.

Wybor partnera: art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o ppp -
Status: Projekt znajduje sie w fazie eksploatacji. m 212013 r.
Kompleksowa termomodernizacja budynkow oswiatowych:
Wotowskiego Osrodka Kultury - Filia w Lubigzu, Przedszkola Stoneczko go Czas: 10 lat
w Wotowie, ZSP w Lubiazu. -
Publiczny: Gmina Wotéw )
s I.
Prywatny: Siemens Sp. z 0.0. E-ﬁ- Wartos¢:4 min

Wybor partnera: art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o ppp .

27 X112012 r.

ME

Status: Projekt znajduje sie w fazie eksploatacji.
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Sciezka wdrozenia projektu PPP

KROK 1 - Diagnoza potrzeb podmiotu publicznego i mozliwosci ich realizacji
* QOkreslenie zakresu projektu

 Skompletowanie dostepnej dokumentacji technicznej infrastruktury przeznaczonej
do modernizacji

* Opracowanie audytow energetycznych
* Wstepne oszacowanie wartosci zamowienia
 Sporzadzenie rekomendacji optymalnego modelu wdrozenia projektu (doradca)

*  Wybor jednostki wiodgcej do przeprowadzenia postepowania zamoéwieniowego
(petnomocnictwo lub porozumienie miedzygminne)

* Powotanie sktadajgcego sie z pracownikdow urzedu zespotu roboczego
odpowiedzialnego za wdrozenie projektu (rekomendowane)
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Sciezka wdrozenia projektu PPP

KROK 2 - Przeprowadzenie postepowania o wybdr partnera prywatnego
W oparciu o przepisy ustawy prawo zamowien publicznych

 Opracowanie harmonogramu postepowania PPP

* Sporzadzenie projektu ogtoszenia o zamodwieniu do zamieszczenie w wymaganych
publikatorach europejskich lub krajowych wraz z opisem potrze i wymagan Zamawiajgcego
oraz pozostatymi zatgcznikami

 Opracowanie propozycji warunkoéw udziatu w postepowaniu i kryteriow oceny ofert

* Sporzadzenie projektu stosownej informacji do Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych,
wynikajgcej z art. 142 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych (o ile bedzie wymagane ze
wzgledu na wartos¢ przedmiotu zamodwienia)

 Udzielanie odpowiedzi na ewentualne pytania wykonawcéw (partneréw prywatnych)
zadane w zwigzku z ogtoszeniem o zamdwieniu (opcja)

* Przeprowadzenie oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu przez wykonawcow,
ktorzy ztozg wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
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Sciezka wdrozenia projektu PPP

KROK 3 - Dialog z potencjalnymi partnerami prywatnymi

% N AP E Niﬁié::m —

Po dokonaniu przez zamawiajgcego oceny wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu i zaproszeniu do negocjacji tych wykonawcow, ktérzy spetniajg okreslone w
ogtoszeniu wymagania, kolejnym etapem jest dialog z potencjalnymi partnerami
prywatnymi.

Gtownym celem dialogu z inwestorami jest okreslenie ostatecznej struktury projektu
(szczegdtowych postanowien umowy PPP).

Rola doradcy — wsparcie Zamawiajgcego podczas dialogu konkurencyjnego
z potencjalnymi partnerami prywatnymi w zakresie aspektéw prawnych, finansowych i
organizacyjnych — przez caty okres prowadzonego postepowania PPP;

Czas negocjacji bedzie wuzalezniony od liczby wykonawcédw uczestniczacych
w dialogu, liczby tur negocjacyjnych, zaangazowania stron i ich doradcow.

O zakonczeniu dialogu zamawiajacy powinien niezwtocznie poinformowac uczestniczgce w
nim podmioty.
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Sciezka wdrozenia projektu PPP

KROK 4 - Opracowanie SIWZ, sktadanie, otwarcie i ocena ofert

* Opracowanie projektu Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zaméwienia.
* (Opracowanie ostatecznego wzoru umowy o PPP.

 Opracowanie szczegoétowych kryteriow oceny ofert.

 Opracowanie projektu wniosku do regionalnej izby obrachunkowej o udzielenie opinii
w zakresie wptywu zobowigzan z projektowanej umowy PPP na dtug publiczny
jednostki (opcjonalnie).

 Wyznaczenie terminu do sktadania ofert (nie moze by¢ on krétszy niz 10 dni od
przekazania zaproszenia do sktadania ofert).

* Otwarcie ofert nastgpi¢ powinno w dniu w ktérym uptywa termin ich sktadania.
KROK 5 - Podpisanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

KROK 6 - Realizacja i monitorowanie umowy o PPP
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PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca

» Zgodnie z obowigzujgcym od stycznia 2013 r. przepisem art. 18a ust. 1
UPPP:

Zobowigzania wynikajgce z umow o PPP nie wplywajg na poziom
panstwowego dfugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw
publicznych w sytuacji, gdy:
a) partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz
b) wiekszosc¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu

- Z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikow

takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania
umowy.

» Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U.
z 2015 r., poz. 284).
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PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca

Zrédta prawa dla pojecia paristwowego dtugu publicznego:

>

A\

>

Konstytucji RP

Nie wolno zaciggac¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczenn finansowych, w
nastepstwie ktorych panstwowy dfug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
produktu krajowego brutto. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu
krajowego brutto oraz paristwowego dfugu publicznego okresla ustawa — art. 216
ust. 5 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego;

Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej;

(et ) Climate-kiC

ARG
AGENC A ™
L YNPNISSE W () ccoscapa
— R S A - INSTYTUT i {
;



PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegofowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego:

0 do panstwowego dtugu publicznego zalicza m.in. kredyty i pozyczki,
przy czym w tej kategorii mieszczg sie rowniez umowy o PPP, ktére
majg wpfyw na poziom dftugu publicznego (§ 3 pkt. 2).

» Umowy o PPP, ktore majg wptyw na poziom dfugu publicznego zawarte
przez j.s.t. powieksza¢ bedg panstwowy dtug publiczny.

» Umowy o PPP, ktore majg wptyw na poziom dfugu publicznego
klasyfikowane powinny by¢, jako zobowigzania typu kredytu i pozyczki.
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PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

O w sprawozdaniu Rb-Z wykazywane majg by¢, tak jak pozyczki,
zobowigzania z umoéw o0 partnerstwie publiczno-prywatnym,
w przypadku gdy umowa ta ma wptyw na poziom diugu publicznego
(§ 2 ust. 1 pkt. 2 Zatgcznika nr 9)




PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca
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Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej :

> reguluje m.in. rodzaje | zasady sporzgdzania sprawozdan w zakresie
zobowigzan wynikajgcych z umow o PPP zawieranych na podstawie
odrebnych ustaw przez j.s.f.p.

» J.s.t. sklada¢ bedg kwartalne sprawozdanie — Rb-Z-PPP - o stanie
zobowigzan wynikajgcych z uméw o PPP, zgodnie z § 4 pkt. 7
Rozporzgdzenia, w terminie jednego miesigca po zakonczeniu kwartatu na
elektroniczng skrzynke podawczg Ministerstwa Finanséw oraz Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego.

» Formularz sprawozdania zawarty zostat w zatgczniku nr 34 do
przedmiotowego rozporzgdzenia. Szczegotowe zasady sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie zobowigzan wynikajgcych z uméw o
PPP okresla instrukcja stanowigca zatacznik nr 41.

» Podstawg do jego sporzgdzenia jest ewidencja ksiegowa bilansowa oraz
pozabilansowa (zaangazowanie).
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PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca

» W Sswietle § 2 ust. 3 Instrukcji, sposob klasyfikacji wptywu zobowigzan
wynikajacych z umdéw PPP na poziom panstwowego dtugu publicznego okresla
art. 18a UPPP.

Jest to istotna zmianal!

a) Do konca grudnia 2013 r. poprzez sprawozdanie Rb-Z-PPP wykazywany miat
by¢ m.in. wptyw zobowigzan z umowy o PPP na dfug sektora finansow
publicznych.

b) Instrukcja zawierata informacje, ze sposdb zaliczania zobowiqzan z tytutu
umow partnerstwa publiczno-prywatnego do dfugu sektora finansow
publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/204 z dnia 11 lutego 2004 r.
Zobowiqgzania z tytutu umow PPP nie sq zgodnie z decyzjg EUROSTAT {(...)
zaliczane do dtugu sektora finansow publicznych, jezeli partner prywatny
przejmie na siebie "ryzyko zwiqzane z budowq " oraz co najmniej jedno z
nastepujqcych ryzyk "ryzyko popytu" i "ryzyko dostepnosci”.

c) Obecnie Instrukcja w ogdlne nie odnosi sie do Decyzji EUROSTAT!!!
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PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca

» Przedmiotem analizy stuzgcej prawidtowe;] klasyfikacji zobowigzan z
umowy o PPP jest ocena podziatu trzech kluczowych ryzyk: budowy, dostepnosci
i popytu.

» Rozporzadzenie z dnia 11 lutego 2015 r. okresla zakresy poszczegdlnych
rodzajow ryzyka oraz wskazuje na czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka.
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PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca

W dniu 9 pazdziernika 2015 r., przy okazji ustawy o rewitalizacji, Sejm RP dodat do u.p.p.p.
art. 7 ust. 2a w brzmieniu:

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia
partnera prywatnego wysokosS¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny na
finansowanie:

» wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodkéw trwatych albo
»nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia,

spetniajgcych przestanki wydatkdw majatkowych w rozumieniu art. 124 ust. 4 albo art.
236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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PPP w perspektywie budzetu podmiotu publicznego — co powinien wiedzie¢ przedsiebiorca
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Pieniezny wkiad wtasny podmiotu publicznego na wytworzenie srodkow trwatych
lub wartosci niematerialnych i prawnych, jak rowniez wynagrodzenie za
wytworzenie lub sprzedaz srodkéow trwatych lub wartosci niematerialnych i
prawnych moze zatem stanowi¢ wydatek majgtkowy jesli bedzie wydatkiem
inwestycyjnym urzedu j.s.t. (605), pod warunkiem, ze j.s.t. bedzie kontrolujgcym to
aktywo,
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Aglomeracja opolska — jedno przedsiewziecie — wiele gmin — szansa na podwykonawstwo.

Przedmiotem Przedsiewziecia jest termomodernizacja tacznie 29
budynkow uzytecznosci publiczne) na terenie Gminy Krapkowice
oraz gmin partnerskich w formule Partnerstwa Publiczno

Prywatnego.

LEGENDA

1. Gmina Krapkowice

2. Gmina Chrzastowice
3. Gmina Izbicko

4. Gmina Komprachcice
5. Gmina Proszkow

6. Gmina Tarnéw Opolski
7. Gmina Turawa
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Aglomeracja opolska — jedno przedsiewziecie — wiele gmin — szansa na podwykonawstwo.

W ramach planowanej Inwestycji zaklada sie kompleksowg termomodernizacje w/w budynkéw

uzytecznosci publicznej. Gtéwnym celem Przedsiewziecia jest osiggniecie rozwigzan pozwalajgcych

na.

I. osiggnieciu efektu energetycznego polegajgcego na obnizeniu poziomu zuzycia energii
elektrycznej i cieplnej, czego rezultatem ma by¢ obnizenie kosztow medidow ponoszonych w zwigzku

Z biezgcym funkcjonowaniem placowek;

ii. uzyskaniu oszczednosci w przysztych wydatkach ponoszonych na utrzymanie obiektow w zakresie

zarzgdzania energig;

lii.zmniejszeniu emisji szkodliwych substancji i pylébw do otoczenia poprzez obnizenie emis;ji

dwutlenku wegla do atmosfery (efekt Srodowiskowy);
Iv. zwiekszeniu bezpieczenstwa dostaw ciepta i energii elektrycznej;

V. poprawie estetyki budynkéw i podniesieniu jakosci zycia mieszkancow.
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Aglomeracja opolska — jedno przedsiewziecie — wiele gmin — szansa na podwykonawstwo.

Zakfada sie, iz w ramach przedmiotowego Przedsiewziecia partner prywatny udzieli ,gwarancji”,
jakosci przeprowadzonej modernizacji energetycznej w zakresie zapewnienia okreslonych w
umowie parametréw oszczednosci w zuzyciu energii (efekt energetyczny Projektu) i uzyskania
oszczednosci finansowych (efekt ekonomiczny Projektu) w celu przeznaczenia ich, na co

najmniej czesciowg sptate wynagrodzenia partnera prywatnego.

Gmina Krapkowice zobowigzuje sie wystepowac, jako lider Przedsiewziecia realizowanego we
wspotpracy z Gming Chrzgstowice, Gming lzbicko, Gming Komprachcice, Gming Prdszkow,

Gming Tarnéw Opolski, Gming Turawa.

Szacowane nakftady inwestycyjne na realizacje Przedsiewziecia zostaty okreslone w przedziale
od 15— 16 min zt.
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Dziekuje za uwage

bartosz.korbus@ippp.pl
+48 510237765
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