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Warszawa, dnia 8 lipca 2024 r.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Dotyczy: Konsultacji przed wprowadzeniem zmian zgodnie z dyrektywq (UE) 2023/1791
w sprawie efektywnosci energetycznej, odnosnie do sformalizowania wymagan formalnych
dla audytorow (pismo DM-VI.741.14.2024 z 24 .06 2024).

W odpowiedzi na ww. pismo srodowisko organizacji i wiodgcych firm dziatajacych w sektorze
efektywnosci energetycznej, wymienionych w nagtéwku, zdecydowato sie na zaprezentowanie
wspdlnego stanowiska wobec proponowanych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii zmian

w przepisach dotyczgcych sformalizowania wymagan dla audytoréw energetycznych.

1) Uwagi do propozycji ustalenia, ze audyty sporzadza¢ bedg mogty tylko

1.1.

1.2.

osoby znajdujace sie w wykazie osob uprawnionych do sporzadzania

swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow.

Opracowanie audytu energetycznego wymaga posiadania odpowiedniej wiedzy,
a wiec audytorzy z reguty sg absolwentami odpowiednich szkolen lub studiéw
podyplomowych, przy czym wiedza niezbedna do opracowania audytéw jest znacznie
szerszg niz potrzebna do opracowania Swiadectw charakterystyki energetycznej.
W zwigzku z tym okreslenie wymagan kwalifikacyjnych stawianych audytorom na
podstawie wymagan stawianych do sporzadzenia swiadectw nie okresla poziomu
kwalifikacji niezbednego do opracowania audytéw.

Ponadto wg danych posiadanych przez ZAE audytorzy w znacznej czesci sg juz
zarejestrowani w wykazie uprawnionych do sporzadzania $wiadectw, a ci ktérzy nie sg
zarejestrowani w wykazie takze spetniajg formalne wymagania upowazniajgce do
sporzgdzania Swiadectw (art. 17 Ustawy o charakterystyce energetycznej). A wiec
proponowane ustalenie bedzie przepisem, ktdry praktycznie nie bedzie miat zadnego
wptywu na poziom kwalifikacji audytoréw.

Audyty energetyczne sg wymagane nie tylko dla przedsiewziec¢ korzystajgcych ze
wparcia w trybie Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw, ale takze
w ramach programéw NFOSIGW, programéw regionalnych, programéw UE i ofert
bankéw. Jezeli wiec majg by¢ ustalone wymagania kwalifikacyjne dla autordéw
audytéw energetycznych —trzeba to ustali¢ dla autoréw wszystkich rodzajéw audytéw
energetycznych.
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Dyrektywa EED zaleca tworzenie systemu certyfikacji i szkolenia w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu kompetencji w zakresie zawoddéw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng, w tym dostawcow ustug energetycznych, dostawcéw
audytéw energetycznych, zarzgdcow energiii niezaleznych ekspertéw. Dla spetnienia
tych wymagan powinny by¢ w Polsce powotane jednostki upowaznione do certyfikagji
0s6b dziatajgcych w ramach ww. zawodéw.

2) Uwagi dotyczagce potrzeby zmiany wymagan formalnych dla osdb

2.1.

2.2,

uprawnionych do sporzadzania audytow i Swiadectw.

Problem uprawnied zawodowych dla o0séb sporzadzajgcych $wiadectwa
charakterystyki energetycznej reguluje art. 17 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkdéw. Przepisy ww. ustawy upowazniajg do
opracowania Swiadectw niezwykle szerokie grono oséb (ok. 140 tys. oséb), z ktérych
tylko niewielka czes¢ posiada kwalifikacje w zakresie probleméw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczna.

Udzielenie tym osobom uprawnien nastepuje bez zadnej oceny ich kwalifikacji.

Jest to wiec system nie zapewniajgcy wiarygodnosci opracowanych Swiadectw.

Dla osob sporzgdzajgcych $wiadectwa powinno byé wprowadzone wymaganie
posiadania wyksztatcenia obejmujgcego wiedze w zakresie efektywnosdi
energetycznej lub zdanie odpowiedniego egzaminu, a wiec potrzebna jest zmiana ww.
art. 17 ustawy o charakterystyce energetycznej.

3) Uwagi dodatkowe

W sytuacji, gdy nie sg okreslone wymagania kwalifikacyjne dla audytoréw
energetycznych niezbedna jest weryfikacja audytéw. Zaniechanie weryfikacji audytéw
energetycznych sporzadzanych na potrzeby uzyskania wsparcia finansowego
w Programie, Czyste Powietrze” spowodowato, ze jako$é audytédw wykonywanych na
potrzeby tego Programu (stwierdzona na podstawie wyrywkowych weryfikacji) jest
skandalicznie niska, czego wynikiem moze by¢ niewtasciwy dobdr optymalnego
zakresu dla wspieranych finansowo przedsiewzie¢, a w wielu przypadkach wrecz
naduzycia finansowe.

Wymaganie szczegétowe] weryfikacji wszystkich audytow mogtoby spowodowacd
powazng bariere dla sprawnej realizacji programéw poprawy efektywnosci
energetycznej. A zatem gtéwnym Srodkiem zapewnienia odpowiedniej jakosci
audytéw powinien by¢ system zapewnienia odpowiednich kwalifikacji audytoréw
energetycznych.
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Podsumowanie:

Propozycja Ministerstwa Rozwoju i Technologii dotyczgca sformalizowania wymagan
formalnych dla audytordéw, polegajagca na mechanicznym rozszerzeniu uprawnied oséb
sporzadzajacych Swiadectwa Charakterystyki Energetycznej jest przez sygnatariuszy
niniejszego pisma oceniona jako zagrazajgca dalszym pogorszeniem jakosci audytéw
energetycznych, i stanowi prdobe unikniecia powaznego potraktowania zapiséw EPBD
dotyczgcych zapewnienia przez kraje cztonkowskie odpowiednich kwalifikacji oséb
sporzadzajacych audyty energetyczne oraz wdrozenia skutecznego systemu ich weryfikacji.
Rozwigzaniem, w petni spetniajgcym wymagania dyrektywy EPBD jest stworzenie oficjalnego
systemu certyfikacji audytoréw, ktéry bedzie zawierat element sprawdzenia ich kwalifikacji.

Jako organizacje zrzeszajgce profesjonalnych audytoréw energetycznych postulujemy réwniez
ograniczenie dostepu do mozliwosci sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetycznej
i audytéw energetycznych wytgcznie dla oséb posiadajgcych co najmniej wyksztatcenie
inzynierskie. Obecna sytuacja zaktadajgca dostep rowniez dla oséb z kazdym wyksztatceniem
magisterskim generuje w systemie szkolen i studiow podyplomowych wiele nieporozumien
i przykrych sytuacji. Osoby z wytgcznie magisterskim wyksztatceniem czujg sie w wiekszosci
przypadkow wprowadzone w btad z uwagi na brak mozliwosci przyswojenia wiedzy
i umiejetnosci w niezbednym zakresie i brak mozliwosci pdzniejszego zarobkowania wynikajgcy
z braku mozliwosci wziecia na siebie petnej odpowiedzialnosci za jakos¢ opracowywanych

dokumentow.
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