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Cel

USPRAWNIENIE SYSTEMU SWIADECTW EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
(.,BIALYCH"” CERTYFIKATOW)

Mechanizm systemu ,biatych” certyfikatdw oparty jest na zasadach rynkowych i zaktada,
iz inwestorzy uzyskujg od Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Swiadectwa efektywnoSci
energetycznej potwierdzajgce zaoszczedzonqg energie, ktdrg mogq nastepnie sprzedac
na Towarowej Gietdzie Energii lub przekaza¢ do swojego sprzedawcy celem obnizenia cen
energii. Przy projektach wymagana jest minimalna oszczednoSC rocznej energii
na poziomie 10 ton oleju ekwiwalentnego, czyli ok. 11,63 MWh. Wniosek do URE nalezy ztozyC
przed rozpoczeciem inwestyciji, a przy oszczednosSci od 100 toe wzwyz wymagany jest audyt
efektywnoSci energetycznej.

o . Ztozenie audytu
Realizacja inwestycji

Przygotowanie i ztozenie . powykonawczego Rozpatrywanie wniosku
. podnoszqcej - .
whniosku do Urzedu efektyWNOSE (audytu efektywnosci przez URE zakohczone
Regulacji Energetyki y energetycznej) — decyzjq

energetyczng oszczednosci od 100 toe

Dtugie terminy i brak
transparentnosci rozpatrywania
whnioskow przez Urzgd Regulacii
Energetyki

. Popyt przewyzszajqcy podaz ,biatych”

certyfikatow — wptywajqcy
bezposrednio na ceny certyfikatow

. Brak promociji narzedzia ,biatych”

certyfikatow wpierajgcego
podnoszenie efektywnosci
energetycznej

- Do 30.09.2016 obowigzywata: ustawa z dn. 15 kwietnia 2011 r o efektywnosci energetycznej (stanowita
wdrozenie Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnoséci kohcowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych)

« Od 01.10.2016 do 22.05.2021 obowigzywata: ustawa z dn. 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(stanowita drozenie Dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej)

« 0Od 22.05.2021 obowigzuje: znowelizowana ustawa z dn. 20 maja 2016 r o efektywnosci energetycznej
(stanowigca wdrozenie Dyrektywy (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r)
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Zatozenia projektu ustawy

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC77)

zrodto: PROJEKT RADY MINISTROW
osoba odpowiedzialna: Urszula Zielihska Sekretarz Stanu
planowany termin przyjecia: Il kwartat 2025 r.

CELE PROJEKTU
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W obecnych przepisach brakuje systemowych rozwigzah w zakresie:

1.

2.
3.

stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”;
realizacji krajowego celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne;
potrzeby ustanowienia podwyzszonego krajowego celu oszczednosci energii finalnej,

w tym podcelu uzyskania oszczednosSci energii finalnej w obszarze ubéstwa energetycznego;

. usprawnienia mechanizmow stuzgcych realizacji krajowego celu w zakresie oszczednosci

energii finalnej, w tym w szczegdblnosci systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej
(tj. system tylko czeSciowo realizuje zatozony cel w zakresie oszczednosci energii finalnej
u odbiorcy kohcowego);

. howych zadan dla przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej;
. systemu kwalifikaciji, akredytacji i certyfikacji dla zawodow zwigzanych z efektywnosciq

energetyczna.



https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-efektywnosci-energetycznej-oraz-niektorych-innych-ustaw4

Zatozenia projektu ustawy

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC77)

Projekt ma na celu wdrozenie niezbednych Srodkdw stuzqcych wspieraniu efektywnosci
energetycznej, zapewniajgcych osiggniecie celow w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2030 r. wynikajgcych z dyrektywy 2023/1791 oraz dalszg poprawe efektywnosci
energetycznej po roku 2030, tj. w szczegdblnoSci:
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Systemowo-sektorowe wdrozenie zasady ,efektywnoS¢ energetyczna przede
wszystkim” — art. 3 dyrektywy 2023/1791: W projekcie uwzgledniony zostanie obowigzek
stosowania zasady ,efektywno§¢ energetyczna przede wszystkim” przez dodanie przepisu
zobowiqgzujgcego inwestora do wykonania analizy rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej w przypadku realizacji przedsiewzigeé lub inwestycji przewyzszajgcych
budzet 100 min euro (175 min euro w przypadku projektéow infrastruktury transportowe;j).
Wykonywanie analizy bedzie dotyczyto inwestycji (w ramach powyzszego progu
inwestycyjnego) we wszystkich sektorach gospodarki.
Wdrozenie celu zmniejszenia zuzycia energii finalnej przez instytucje publiczne — art. 5
dyrektywy 2023/1791: Proponuje sie w szczegdlnosci natozenie obowiqgzku na instytucije
publiczne w zakresie zmniejszenia zuzycia catkowitej energii finalnej o 1,9% rocznie
w porownaniu z 2021 r. oraz wdrozenie systemu monitorowania i raportowania
obowigzkéw w tym zakresie.



Zatozenia projektu ustawy

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC77)

3.
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Wyznaczenie nowego krajowego celu oszczednosci energii finalnej, w tym podcelu
uzyskania oszczednoSci energii finalnej w obszarze ubdstwa energetycznego — art. 8
dyrektywy 2023/1791: W Polsce od 2021 r. obowiqzek osiggniecia wymaganego poziomu
skumulowanych oszczednoSci kohcowego zuzycia energii jest realizowany za pomocg
systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej (system Swiadectw
efektywnosci energetycznej) oraz alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki. Od 2024
roku Polska bedzie kontynuowaé ww. podejScie w readlizacji nowego celu wynikajgcego
z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791.
Modyfikacje mechanizméw stuzgcych realizacji krajowego celu w zakresie oszczednoSci
energii finalnej — art. 9 i 10 dyrektywy 2023/1791: Proponuje sie modyfikacje systemu
Swiadectw efektywnosci energetycznej, obejmujgcqg w szczegdlnosci: usprawnienie
zasad obliczania oszczednosci energii oraz weryfikacji i kontroli osiggnietych
oszczednosci energii, w tym:
- ustanowienie zawodu regulowanego audytora efektywnosci energetycznej i tym
samym przeniesienie ciezaru weryfikacji audytdow z URE na audytorébw, co
w konsekwenciji nie tylko usprawni proces ich weryfikacji, ale rdwniez przyczyni sie
do poprawy jakosci audytow efektywnosSci energetycznej,
- cyfryzacje systemu Swiadectw efektywnoSci energetyczne;.




Zatozenia projektu ustawy

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC77)

Dodatkowo przewiduje sie modyfikacje Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej
(CROEF), w tym:

zapewnienie funkcjonowania CROEF w dtugiej perspektywie czasowej,

uporzgdkowanie sposobu wpisu osdb upowaznionych przez osoby uprawnione do CROEF,
rozszerzenie zakresu informacji gromadzonych w rejestrze w celu nalezytego
uwierzytelnienia osdb wprowadzajgcych dane do CROEF,

rozszerzenie zakresu informaciji gromadzonych w rejestrze w celu wykazania tgcznej sumy
osiggnietych oszczednosci energii finalnej, raportowanych w ramach realizacji krajowego
celu oszczednosSci energii finalnej, pochodzqgcych ze Srodkédw alternatywnych oraz
ze Swiadectw efektywnoSci energetyczne;.

5. Obowiqzki dla przedsigbiorstw w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego
przedsigbiorstwa, wdrazania systemu zarzgdzania energig oraz raportowania w zakresie
zuzycia energii — art. 11i 12 dyrektywy 2023/1791: Proponuje sie nastepujgce rozwigzania:
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wprowadzenie przepisu nakiadajgcego obowigzek wdrozenia certyfikowanego
systemu zarzgdzania energig na przedsigbiorstwa, ktorych Srednie roczne zuzycie
energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich nosnikow energii,
przekroczyto 23,61 GWh (85 TJ),
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PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC77)
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wprowadzenie  modyfikacji  istniejgcych  przepisbw w  zakresie obowigzku
przeprowadzenia audytu energetycznego do przedsigbiorstw, ktéorych Srednie
roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich 3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich
no$nikéw energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ),
wprowadzenie przepisdw zobowigzujgcych do przekazywania informacji o zuzyciu
energii przedsigbiorstwa, ktorych srednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich
3 lat, przy uwzglednieniu wszystkich noénikéw energii, przekroczyto 2,78 GWh (10 TJ),
modyfikacje art. 37 ustawy o efektywnoSci energetycznej w zakresie aktualizacji
wymagan dla audytéw energetycznych przedsigbiorstw o wymagania wskazane
w zatgczniku VI do dyrektywy 2023/1791.
wprowadzenie przepisdw, zgodnie z ktorymi witasciciele i operatorzy osrodkow
przetwarzania danych o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury
informatycznej na energie elektryczng wynoszqgcym powyzej 500 kW zobowigzani
sq do podawania do publicznej wiadomosci informacji dotyczgcych
charakterystyki energetycznej osrodkow przetwarzania danych zgodnych
z zatqgcznikiem VI do dyrektywy 2023/1791.



Zatozenia projektu ustawy

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC77)

6. Wprowadzenie systemu kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji dla zawodu audytora
energetycznego oraz dostawcow ustug zwigzanych ze zuzyciem energii — art. 28
dyrektywy 2023/1791: Proponuje sie w projekcie wprowadzenie przepisdbw w zakresie
nowego zawodu regulowanego, tj. audytora efektywnosci energetycznej. Uprawnienia te
bedg nadawane osobom po uzyskaniu pozytywnego wyniku 2z egzaminu
kwalifikacyjnego.

Osiggniecie celu proponowanej regulacji nie jest mozliwe za pomocq innych srodkow niz
wydanie przedmiotowego aktu prawnego.

NA DZIEN 22.04.2025 W RZADOWY CENTRUM LEGILSACJI
NIE PRZEDSTAWIONO PROJEKTU USTAWY

https://legislacja.gov.pl/
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Dane rynkowe

OSZCZEDNOSC ENERGII W POLSCE

Zgodnie z Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r (aktualizacja KPEiK z 2019 .)

CENTRALNY REJESTR "
ROK OSZCZEDNOéCI ENERGII »BIALE™ CERTYFIKATY
WYDANE PRZEZ URE Polska bedzie daizyé do redukcji zuiycia energii Prognozy wskazuja, Ze zuZzycie energii pierwotne|
FINALNEJ pierwotnej do 79,9 Mtoe, czyli o 14,4% wyniesie 80,6 Mtoe w 2030r., co oznacza redukcje
(-13,4 Mtoe) w2030 r. wpordwnaniu do prognoz © 13,6% (12,7 Mtoe) w stosunku do PRIMES 2020
2021 226 527 toe 132 763 toe PRIMES2020 (co wynika zformuty okrelonej w  (-26% (-37,9 Mtoe) vs. PRIMES 2007).
dyrektywie EED).
2022 350 869 toe 211 898 toe
2023 307 294 toe 148 027 toe Redukcja finalnego zuzycia energii
Mimo podejmowanych dziatan proefektywnosciowych, finalne zuzycie energii wzrastato w ostatnich
2024 168 238 toe 105 551 toe™) latach, ze wzgledu na stosunkowo wysokie tempo rozwoju gospodarczego oraz poprawe poziomu Zycia
spoteczenstwa. Wptywa to na prognozy na kolejne lata.
SUMA 1052 928 toe 598 239 toe
. o o Polska bedzie daiy¢ do redukcji finalnego zuiycia Prognozy wskazuja, Ze finalne zuiycie energii
udziat 64% 36% energii do 58,5 Mtoe, czyli 0 12,8% (-8,6 Mtoe) wyniesie 64,1 Mtoe w 2030 r., co oznacza redukcje
w 2030 r. wporéwnaniu do prognoz PRIMES2020 o 4,6% (3 Mtoe) w stosunku do PRIMES 2020 (-25%
*) Na podstawie 85% przeanalizowanych danych zawartych w rejestrze wydanych (cowynika z formuty okreélonej w dyrektywie EED).  (-21.4 Mtoe) vs. PRIMES 2007).
certyfikatéw podnoszgcych efektywnoS¢ energetyczng
w 2024 roku Dyrektywa EED zobowiazuje tak?e do oszezednodcel finalnego zufycia energii we okreslonei_metodyki,
o ) ) zgodnie z ktdra w latach 2021-2030 Polska powinna wygenerowac oszczednodci na poziofnie 44 465 ktoe.
Zrodto: opracowanie \(v’rosne na pods’Eowle doqyc;h zawa rtych na W celu osiagniecia tych oszczednosci, obok systemu biatych certyfikatow wskazano takze tzw. alternatywne
CROEF - Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej srodki z dziedziny polityki, jak w ramce obok, szczegdly - zat. 4 do aKPEIK.

Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE - Urzqd Regulaciji Energetyki
EfektywnoS¢ Energetyczna - BIP - Urzqgd Regulaciji Energetyki

Zrodto: Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. — wersja do konsultacji publicznych z10.2024 r. wraz z

STAN REALIZACIJI CELU osiagniete na dzien 31.12.2024 prognozq oddziatywania na érodowisko z 02.2025 r. - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl
4%

PYTANIE1

CZY W TYM TEMPIE OSIAGNIEMY CEL OSZCZEDNOéCI ENERGII
FINALNEJ NA POZIOMIE 44.465 ktoe W OKRESIE 2021-2030?
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https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://croef.ios.gov.pl/
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/form/3,Efektywnosc-Energetyczna.html?search=19187327&sort=2&pid=4

) Statystyki sesji z ostatnich 12 miesiecy | Monthly Session Statistics for the Last 12 Months Optata zastepcza
Rok PMOZE_A
— PMOZE PMOZE_A PLN/MWhH (PLN/MWh)
Da n e r n kowe : Sr.waz cena Waolumen Sr. waz. cena Waolumean g — oG G
Month T;A. FWMFHM: uﬂ,ur.,rr:.? :Ef:ﬁ;;: T,Lr:? i / ‘\ 2017 73,63
03-2024 E 0,000 46,07 404 Be5402| X / \ 2018 38,83
o I - RO I e S
BIALE CERTYFIKATY ver. OPLATA ZASTEPCZA 06-2024 - 0,000 30,05| 325 162,073 * =~ 2020 132,19
07-2024 - 0,000 66,66 661 640,143 o \,\1 2021 138,21
08-2024 - 0,000 61,67 401 703,021 0
P . . s . . 09-2024 = 0,000 4231 360 478,279 2022 191,89
Porownanie |Io§C| toe rozllcz.onych 102024 : 0.000 36.79] 311 056,944 ,b&ﬁ»dﬁ»ﬁ» & 'E%@f «“* qr ,é; ,E;# ré» 2003 10180
- przez  podmioty  zobowiqzane | 12202 : oooo|  3tsf 270521768 o PUOZE - Cona icmovszona Northy Wivg Prce 2024 158,18
= w postaci Swiadectw efektywnoSci 02.2025 i 0,000 2431|219 500,044 s PMOZE A - Cena éredniowazona | Monthly Wvg Price 2025 48,22
300 .
. energetycznej (ok. 170 000 toe)
£ 200 . i optaty zastepczej (ok. 350 000 toe)
150 dla lat 2021-2023. PYTANIE 2
100 P P
- Opracowanie  wiasne  KAPE DLACZEGO CENA SWIADECTWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
0

na podstawie danych z URE i NIK PRZEWYZSZA WYSOKOSC OPLATY ZASTEPCZEJ?

Biate certyfikaty Opfata zastepcza

) Statystyki sesji z oslatnich 12 miesiecy ession Statistics for the Last 12 Months

Monthly S

PMEF_F PLN/toe
Mi=siac z o 4000 —
et cens amen | e ROK  WYSOKOSC OPLATY ZASTEPCZE)
Month WhAwg Price Valume
(PLN/toe) (toe) 3 500 2021 1823,26 zt/toe
03-2024 2 164 61 9478,522) azs0 -
04-2024 230503  12664.360) 4000 | 2022 1914,42 zt/toe
05-2024 2 899 89 12 068,450 —
06-2024 3 6B0.6A 15 976 218 2023 2010,14 zt/toe
07-2024 2 507,78 2078819 2500 -
08-2024 2 508,05 4 174,689| 2250 2024 2110,65 zt/toe
09-2024 2 291,41 7 360,679 2000 2025 291618 thoe
10-2024 2 260,71 & 506,182 e e 2 B ’
11-2024 230483 5426103 O G G @ﬁ o rE"‘ -155" FFnSg' a5 ‘,55*
12-2024 228414 7 335,448 o B
01-2025 2 313,96 7 982,090 . :
02-2025 2 343,94 11 271.590 m— PMEF_F - Cena sredniowazona | Monthly Wawg Price
zrodto:  https://tge.pl/pub/TGE/files/statystyki/raporty _miesieczne/RAPORT _2025 _02.pdf




Dane rynkowe

ZAKUP OSZCZEDNOéCI ENERGETYCZNEJ Z PROGRAMU NFOSiGW ver. BIALE CERTYFIKATY

Tabela & Wykonanie planu kosztow w ukladzie zadaniowym w 2023 r.

Koszly Bdiermik
Flan wi Plan wi
Funkcja / zadanie / podzadanie LiSkEwY - e _ LODIRZ AN . . ) ) 1 - =
inr 1 narwa) MU ey Flan po o .“L: 13 . ' i UEEWY —— Wy kionanie L 1.”
{tys. 2 RIS {%u ) T L e Zmsanach {Sa)
_ S na 2023 r
1 2 3 i ] i} T 8 9 10 11 i2
12 3.1 W Systemy ochrony powseirza Wzrost efalchwnosc llogé zanszozedrone
I przeciwdziatania zmianom kiimatu 7127 T30 1090 | T T o & wykorzystania energii energl (w MWhirok) 1053 496 20668000 | 2202078 85

333833 b MW rak
SB 8524 77 riitoelrok

Zrodto: Sprawozdania z dziatalno$ci - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Portal Gov.pl

ROK WYSOKOSC OPLATY ZASTEPCZEJ

System ochrony powietrza i przeciwdziata zmianom klimatu kosztowat w 2023 roku blisko 39 tys ziftoe,
2023 2010,14 zt/toe

co w systemie ,biatych” certyfikatébw powinno odnosi¢ sie do stawki optaty zastepczej na poziomie 2010,14 zt/toe

PYTANIE 3

CZY KOSZT NIEKTORYCH PROGRAMOW NIE PRZEWYZSZA DOSTEPNYCH
NARZEDZI W POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ?
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https://www.gov.pl/web/nfosigw/sprawozdania-z-dzialalnosci

Dane rynkowe

TERMIN WYDAWANIA ,,BIALYCH” CERTYFIKATOW

Raport KGP.430.019.2018 Nr ewid. 160/2019/P/18/021/KGP dot. Efektywnosci energetycznej przeprowadzony przez Najwyzszq Izbe Kontroli
wykazat: ,(..) Wsréd wszystkich analizowanych 595 $wiadectw ee jedynie 39 zostalo wydanych w ciggu 45 dni od daty wpiywu wniosku
do URE (tj. w terminie zgodnym z art. 22 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. ), co stanowi ok. 6,5% wszystkich 595 $wiadectw ee poddanych analizie.
W terminie ponad jednego roku rozpatrzono 124 wnioski, co stanowi 20,8% wszystkich badanych swiadectw ee. Sredni okres rozpatrywania
whnioskéw przez Urzqd (tj. czas, jaki mija od wptywu do URE wniosku do wydania s§wiadectwa ee) wyniést 240 dni i byt ponad pieé razy
dtuzszy niz termin 45-dniowy przewidziany w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. Najdtuzszy okres rozpatrywania wniosku wyniost

1158 dni.”
ROK LICZBA ROZPATRZONYCH ~BIALE” CERTYFIKATY
WNIOSKOW WYDANE PRZEZ URE

2021 1180 132 763 toe

2022 1401 211 898 toe

2023 1070 148 027 toe
2024 1221 105 551 toe”)
SUMA 4872 598 239 toe

PYTANIE 4

DLACZEGO W REJESTRZE NIE WIDNIEJE
INFORMACJADOTYCZACA CZASU
ROZPATRYWANIA WNIOSKU?
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UCHYLENIE OD ODPOWIEDZI NA WNIOSKI O INFORMACJE PUBLICZNA

Zostaty ztozone wnioski o udzielnie informacji publicznej w zakresie:

- treSci wszystkich postanowieh wydanych przez Prezesa Urzedu Regulaciji Energetyki w okresie od 1 listopada 2021 r. do 1 listopada 2024 r.
w przedmiocie odmowy wydania Swiadectw efektywnoSci energetycznej;

- treSci wszystkich informaciji sporzgdzonych przez Prezesa Urzedu Regulaciji Energetyki w trybie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej w okresie od 1 listopada 2022 r. do 1 listopada 2024 r.;

« treSci wszystkich decyzji wydanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w trybie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetycznej w okresie od 1 listopada 2022 r. do 1 listopada 2024 r.,;

« treSci wszystkich wydanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w okresie od 1 listopada 2021 r. do 1 listopada 2024 r. zawiadomien
O przedtuzeniu terminu _do rozpoznania wniosku o wydanie Swiadectwa efektywnoSci energetycznej — w zakresie sprawa nie
zakonczonych do dnia 1listopada 2024 r.

- Kazdy z wnioskodawcdw dostat odmowe pomimo, iz dotyczyty one konkretnych, istniejgcych PYTANIES
w zasobach urzedu dokumentow. DLACZEGO INFORMACJE

- Prezes URE wzywat do wykazania interesu publicznego do udostgpnienia informacji przetworzone;. O ODMOWACH, LICZBIE

- Po wskazaniu, ze zgdane dokumenty, jako istniejgce nie stanowiq informaciji przetworzonej, a nawet PROCEDOWANYCH WNIOSKOW
jesli to jeden z wnioskodawcéw jest znaczgcym osrodkiem naukowym i zamierza wykorzystac IDECYZJACH
przedmiotowe informacje do celdw badawczych to istnieje interes publiczny do jej udostepnienia. PRZEDLUZAJACYCH TERMIN

ROZPOZNANIA WNIOSKOW

- Ostatecznie Prezes URE odmowit udostepnienia informaciji powtérnie wskazujgc na jej przetworzony
NIE SA DOSTEPNE?

charakter oraz nie uznat przy tym argumentacji wnioskodawcéw co do istnienia interesu
publicznego w udostepnieniu informacji ttumaczqc m.in. potrzebqg przejrzenia i zanonimizowania
ponad 2.350 rozstrzygnie€ wydanych przez PURE.
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Dane rynkowe

ZAMROZONY POTENCJAL DLA PRZEDSIEBIORC()W

. LICZBA ,,BIALYCH" LICZBA
ROK LICZBA ZtOZONYCH CERTYFIKATOW W ROZPATRZONYCH
WNIOSKOW PRZEZ ES ZtOZONYCH WNIOSKOW ES PRZEZ
WNIOSKACH URE
2021 64 5779,232 27
2022 44 5723,815 30
2023 45 5411,710 23
2024 58 7480,116 27
SUMA 21 24394,87 107

> ,Zamrozone” wnioski pod ,biate” certyfikaty dla jednego z wnioskodawcéow: 104 wnioski: 11193,62 toe

LICZBA ,,.BIALYCH"”

CERTYFIKATOW W

ROZPATRZONYCH
WNIOSKACH

2774,841
5936,919
933,919
3556,269
13201,25

> Wartoéé ,zamrozenia” po optacie zastepcze;: 24.807.076,77 zt

> Zaktadany udziat w rynku jednego z wnioskodawcow: 2,36%
- Szacowana wartosé ,,zamrozenia” Srodkow dla przedsigbiorstw:

PYTANIE 6
DLACZEGO DOPUSZCZA SIE DO MROZENIA SRODKOW NA

NAZWA WNIOSKODAWCY

Instytut Gospodarki Nieruchomosciami
CEET Sp.z o.0.

4EDU Sp. z 0.0.

ON/OFF ENERGY Sp. z 0.0.

VEOLIA Energia Warszawa S.A.

VIS Energy Sp. z o.0.

Veolia Energy Contracting Poland Sp. z o.o.
Energy Solution Sp. z 0.0.

ENERGA OSwietlenie Sp. z 0.0.

Energo-Term Michat Manikowski

ROK WYSOKOSC OPLATY ZASTEPCZE)

LICZBA
WYDANYCH
WNIOSKOW™)
55
45
35
28
28
24
23
22
20
19

2025 2216,18 zt/toe

1.051.147.320,83 zi (> 1 mld zi!)

SZACOWANA KWOTE PRZEWYZSZAJACA 1 MLD PLN W RAMACH

NIEROZPATRZONYCH WNIOSKOW W ,,BIALE” CERTYFIKATY?
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UDZIAL
RYNKU

5,91%
4,83%
3,76%
3,01%
3,01%
2,58%
2,47%
2,36%
215%
2,04%



Inicjatywa Srodowiska

POSTULATY

1. Obowigzek utworzenia i aktualizacji ogélnodostepnej listy ztozonych wnioskéw zawierajgcych takie dane jak: nazwa podmiotu skiadajgcego wniosek,
data ztozenia wniosku, status postepowania, zaktadana wielkosé oszczednosci, data zakonczenia inwestycji, data wydania decyzji

Mamy podstawy przypuszczag, iz ewidencja przyjmowanych wnioskdw umozliwia rozpatrywanie niektérych spraw poza kolejnosciq ztozonych dokumentdédw oraz termin
rozpatrywanych spraw jest daleki od maksymalnego terminu okreSlonego w ustawie o efektywnosSci energetycznej. Nie chcgc ingerowaé w Wewnetrznq procedurg sprawdzenia i
weryfikacji wnioskbw w Departamencie Efektywnos$ci Energetycznej i Kogeneracji URE oraz wydawania Swiadectw efektywnoSci energetycznej Urzedu Regulaciji Energetyki w celu
zapewnienia bezstronnosci i klarownosSci procesu oraz ujawniajgc opinii publicznej Sredni czas rozpatrywania wnioskdw, dajgcych m.in. namacalng podstawe do zwigkszenia liczby
etatdw odpowiedzialnych za weryfikacje wnioskdw i wydawanie Swiadectw ee w Departamencie EfektywnosSci Energetycznej i Kogeneraciji, wnioskujemy o zobowiqzanie do
utworzenia i aktualizacji ogbélnodostgpnej listy ztozonych wnioskdw. Obecnie funkcjonuje tylko baza wydanych Swiadectw pochodzenia efektywnosci energetyczne.

PROPOZYCJA ZAPISU W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ:
W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. z pdzn. zm. o efektywnoSci energetycznej wprowadza sie nastepujgce zmiany:.
1) Po art. 20. [Swiadectwo efektywnosci energetycznej] dodaje sie art. 20a w brzmieniu:
JArt. 20a [Rejestr wnioskéw o $wiadectwa efektywnosci energetycznej]
l. Urzgd Regulaciji Energetyki na stronie internetowej prowadzi ogélnodostepny Rejestr wnioskdw o Swiadectwa efektywnosci energetycznej, ktory zawiera:
1) nazwe podmiotu sktadajgcego wniosek;
2) date ztozenia wniosku;
3) status postepowania — z uwzglednieniem nastepujgcych opiséw.
a) rejestrowany — obejmujgcy okres od momentu wptywu do Urzedu Regulaciji Energetyki do przydzielenia pracownikowi, ktéry bedzie go weryfikowat;
b) rozpatrywany — gdy pracownik Urzedu Regulacji Energetyki dokonuje zapoznania sie z wnioskiem i weryfikacji;
c) w uzupetnieniu — od momentu ewentualnego wystania informacji o potrzebie uzupetnienia do czasu uzyskania przez Urzqd Regulacji Energetyki uzupetnienia;
d) w weryfikacji — rozpatrywany po ewentualnym uzupetnieniu;
e) w podpisie — od momentu zatwierdzenia przez pracownika rozpatrujgcego wniosek do zebrania niezbednych podpiséw w celu wydania Swiadectwa efektywnosci
energetycznej;
f) wydany — w momencie wydania swiadectwa efektywnosci energetycznej.
4) zaktadana wielkosé oszczednosci;
5) data zakonAczenia inwestycji;
6) data wydania decyzji.
2. Rejestr wnioskéw o swiadectwa efektywnosSci energetycznej aktualizowany jest przynajmniej raz na 7 dni.”
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Inicjatywa Srodowiska

POSTULATY

2. Zwigkszenie liczby udostepnionych metod do okreslenia i weryfikacji oszczednosci energii finalnej uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej

Firmy audytorskie spotkaty sie z sytuacjami w ktérych raz przyjeta metodologia w wyliczania oszczednos$ci energii finalnej na konkretny typ przedsiewzigcia podnoszgcego
efektywnos$¢ energetycznq zostata nie uznana w Departamencie Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji Urzedu Regulaciji Energetyki tylko w wyniku analizy przez innego urzednika.
Chcqc wyeliminowac¢ tego rodzaju przypadki, w ktérych kwestionowane sq analogiczne wnioski do uprzednio zatwierdzonych, wnioskujemy o zobowiqzanie Urzedu Regulacii
Energetyki do przekazywania informacji o metodach okreSlania oszczednosci energii finalnej do Ministra wtaSciwego do spraw klimatu celem dokonywania czegstszej aktualizacji
rozporzgdzenia, w tym Zatqcznika nr 2 Dane i metody wykorzystane przy okreslaniu i weryfikacji oszczednosci energii, o ktbrym mowa w art. 29 ustawy ee.

PROPOZYCJA ZAPISU W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ:
W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. z pdzn. zm. o efektywno$ci energetycznej wprowadza sie nastepujgce zmiany:.
2) Po pkt. 3. w art. 22 [Wydanie $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej| dodaje sie pkt. 4 w brzmieniu:

.4. Prezes URE przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu, do 31 grudnia kazdego roku, informacje dotyczqce danych i metod wykorzystywanych przez
okreSlaniu i weryfikacji oszczednoSci energii, ktére zostaty zaakceptowane przez Urzqd Regulacji Energetyki w zatwierdzonych wnioskach na ktére wydano
Swiadectwa efektywnoSci energetycznej, a ktére nie byty uwzglednione w aktualnym rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w art. 29 ustawy.”

3. Ustalenie wymaganych okresow i terminéw pomiaréw zuzycia energii “przed” i "po” realizacji przedsiewzigcia

Postulat zwigzany jest z analogicznym problemem jak w pkt. 2. Proponuje sie by okresy zbierania danych wynikaty z rozporzgdzenia o ktérym mowa w art. 29 ustawy o efektywnosci
energetycznej.

PROPOZYCJA ZAPISU W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ:

W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. z pdzn. zm. o efektywnoSci energetycznej wprowadza sie nastepujgce zmiany:.
3) Zmianie ulega pkt. 4 art. 29 [Delegacja ustawowa] otrzymuje brzmienie:

4) dane, metody i okresy, ktére mogq by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji uzyskanych oszczednosci energii,”
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Inicjatywa Srodowiska

POSTULATY

4. Mozliwosé zmiany stanu obecnhego w audytach powykonawczych

Historycznie Urzqd Regulacji Energetyki wyrazat zgode na dokonywanie korekty we wniosku, o ktérym mowa w pkt. 4 art. 20 Ustawy ee — niezaleznie czy chodzito o stan przed
inwestycjq czy zakres inwestycji zachowujgc minimalng wielkoS¢ oszczednosci energii finalnej. Obecnie, pomimo zapisdw w art. 23a ustawy ee, odnoszqcego sie do zmiany uzyskanej
oszczednoSci energii finalnej, czyli niezaleznie czy jest to aspekt stanu przed inwestycjq, zakresu inwestycji, zmiany metodologii wyliczen, zdarzajq sie przypadku, gdy Urzqgd Regulaciji
Energetyki nie tylko nie zgadza si¢ na dokonywanie korekt, ale od razu odrzuca tego rodzaju wnioski ograniczajgc beneficjentdw systemu biatych certyfikatow powotujgc sie na
potrzebe staranniejszego przygotowania wniosku (co nie zawsze jest mozliwe przed rozpoczeciem inwestycji) czy obowigzek poinformowania o zmianie zakresu przed
aneksowaniem umowy z podwykonawcq inwestycji. Uwazamy, iz wnioski przygotowywane sq w dobrej wierze zgodnie z dostgpng dokumentacjg, a przyktadowo zmiana Srednicy
jednego z odcinkdw sieci w zaktadzie produkcyjnym w stosunku do pierwotnej dokumentaciji, nie powinna by¢ podstawqg do petnego odrzucenia wniosku i nieprzyznania Swiadectw

efektywnos$ci energetycznej. Wnioskujemy o mozliwoS¢€ dokonywania korekt stanu przed inwestycjq oraz zakresu inwestycji przy zachowaniu wymagah dotyczgcych minimalnej iloSci
oszczednosci energii finalne;.

PROPOZYCJA ZAPISU W USTAWIE O EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ:

W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. z pdzn. zm. o efektywnoSci energetycznej wprowadza sie nastepujgce zmiany:.
4) uchyla sie art. 23a

5) pkt. 3. ust. 1 w art. 24 dodaje sie lit. ¢c) w brzmieniu:
.C) liste zmian w stosunku do danych zawartych we wniosku o ktérym mowa w ust. 4 w art. 20”
6) uchyla sie pkt. 2) ust. 2 art. 24

5. Rozwigzanie problemu braku weryfikacji wniosku, o ktorym mowa w ust. 4 art. 20, ktory analizowany jest dopiero w momencie sktadania raportu po
inwestycji

Problem moze powodowac kwestionowanie metody, zakresu oraz okresu wyliczeh przed i po inwestycji, a zatem nieodwracalng sytuacje braku wymaganych danych do
przedstawienia oszczednosci energii finalnej. Jednym z rozwigzah mogtaby by€& mozliwos¢ uzyskania od Urzedu Regulacii Energetyki potwierdzenia przyjetej metodologii przy danym
projekcie lub stosowne wytyczne w sytuaciji, gdy brak jest wytycznych w rozporzqdzeniu wiasciwego Ministra, w tym w Zatgczniku nr 2 Dane i metody wykorzystane przy okreslaniu i
weryfikacji oszczednosci energii, 0 ktdrym mowa w art. 29 ustawy ee.
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Whnioski

PYTANIA

1. Czy w obecnym tempie realizacji dziatanh podnoszqcych efektywnoSC energetyczng
osiggnhiemy cel oszczednoSci energii finalnej na poziomie 44.465 ktoe w okresie 2021-2030,
ktéry mamy w aKPEIK?

2. Dlaczego cena Swiadectwa efektywnoSci energetycznej przewyzsza wysokoSC optaty
zastepczej? Czy obok usprawnienia procesu nie warto przyjrzeC sie celowi obowigzkowego
audytu energetycznego przedsiebiorstwa — dlaczego nie sq wykorzystywane?

3. Czy koszt planowanych lub realizowanych programow nie przewyzsza dostepnych juz
narzedzi w poprawe efektywnoSci energetycznej? Moze wystarczy sie skupi€ na
usprawnieniu procesu i promocji systemu?

4. Dlaczego w rejestrze wydanych Swiadectw efektywnos$ci energetycznej nie uwzglednia sie
informacji o terminie ztozenia wniosku lub okresie rozpatrywania, a dostgp do danych
o liczbie rozpatrywanych wnioskdw jest blokowany?

5. Dlaczego mrozi sie Srodki finansowe szacowane na kwote ponad 1 mid zt przedsigbiorcow
w ramach nierozpatrzonych w wnioskdw, ktére mogliby wykorzystywa€ na dalszy rozwdj
| pobudzenie gospodarki?

DZIALANIA

1. Szybka nowelizacja ustawy, ktéra wpisuje sie w obecny trend deregulacii
2. Audyt w procesie wydawania Swiadectw efektywnosSci energetycznej
3. Restrukturyzacja Departamentu EfektywnosSci Energetycznej w Urzedzie Regulacji Energetyki
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Dzigkujemy
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